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ELOSZO

A megmaradas, gyarapodas és felzarkozas koncepcidja

A 2011-es népszdmlalasi adatok a Szlovakidban ¢él6 magyarok szamanak jelentOs
csokkeneset tartdk elénk. Husz év alatt 110 ezerrel csokkent a szamunk. Mig 1961-ben a
magyarok Szlovakia lakossdganak 12,4 szazalékat tették ki, addig mara ez 8,5 szazalékra
csokkent. Emellett a magyarok altal is lakott dél-szlovakiai régi6é gazdasagi lemaradasa jelentds.
Az éllami tamogatéspolitika, a kulfoldi beruhdzdk szama, a kozuti infrastruktdra fejlettsége
elmarad az orszagos atlagtol. A legnagyobb munkanélkiiliséggel kiizdd 10 szlovékiai jarasbol 6-7
mindig dél-szlovakiai. Mindebbdl kiindulva véleményiink szerint olyan atfogo, a Szlovak
Koztarsasag Nemzeti Tanécsa altal elfogadott finanszirozasi és intézményi reformra van szilkség
a kisebbségpolitika, valamint az orszag kozigazgatasa terén, amely lehetové teszi a Szlovakiaban

¢16 magyarsag megmaradasat és Dél-Szlovakia gazdasagi felzarkdztatasat.

A Magyar Kozosség Partja elédpartjainak tervezeteibdl kiindulva, a civil szervezetek és
polgari aktivistak hasonld kezdeményezéseit figyelembe véve, tovabba meritve a Nyugat-
Eurépaban miikodé modellekbdl, tdmaszkodva a Baross Gabor Tervre, ezaton kdzvitara bocsatja
»A szlovakiai magyar k6z6sseg megmaradasanak és gyarapodasanak, valamint Del-Szlovéakia
gazdasagi felzarkdztatasanak intézményi feltételei” cimti dokumentumat. Az el6terjesztett anyag
két részbdl all. Az elsd rész a ,,MIERT?” kérdésre ad valaszt. Helyzetiink részletes elemzését,
valamint nyugat-eurépai és nemzetkozi hivatkozasokat is tartalmaz. A masodik részben a
-HOGYAN?”kérdésre fogalmazzuk meg valaszainkat. Javasoljuk egy olyan térvény elfogadasat
a szlovak parlamentben, amely lehetdvé tenné a személyi elvii kisebbségi Onkormdanyzat
Iétrenozasat Szlovékia azon teleplléseire alapozva, ahol a nemzeti kbzdsség szamaranya nem éri
el az 50 szazalékot. Ezen 6nkormanyzat a kisebbségi oktatas, kultira és nyelvhasznalat tertiletén
gyakorolna jogokat. Ezen tal szintén parlamenti térvény altal, az 50 szazalék folotti nemzeti
kozossegi lakossagi aranynal létrejonne egy olyan kiilonleges jogallasu régid, amely az oktatasi,

kulturalis es nyelvhasznalati jogokon tul széles teriiletfejlesztési hataskorokkel is rendelkezne.



Javaslatunk mindkét intézmény esetében az ©Onkéntes csatlakozas elvét tartalmazza.
Feltételezzilk ugyanis, hogy ha a szlovak parlament dontésével az emlitett intézmények

létrehozasat lehetdveé teszi, a csatlakozasi folyamat széleskorti mozgalomma valik.

Azon telepulések 0Osszlakossadga, amelyekben a magyarok 50 szazalék folott élnek,
495312 f6. Ebbdl 344529 a magyar (69,5 szazalék), a szlovakok szama 114 512 (23,12
sz&zalék). Ezt figyelembe véve dokumentumunkban olyan dontéshozatali folyamatot javaslunk,
mely szerint az adott nemzeti kdzosségek — sem aszlovak, sem a magyar — az oktatasigy, a
kultdra és a nyelvhasznalat tertiletén nem leszavazhatoak. Hatarozott célunk ugyanis, hogy a

javasolt régié mindenki otthona lehessen.

Mivel az MKP tdbbszor Kijelentette mér, hogy tiszteletben tartjuk Szlovéakia terileti
egységét, bizunk abban, hogy tervezetiinket nem a demagog és populista vadaskodasok, hanem a
népszamlalasi adatokbol és gazdasagi mutatokbol kiinduld, a megoldast keres6 tényszerii vita
jellemzi majd. Az MKP Orszagos Elndksége november 28-an egyontetiien (ellenszavazat és
tartozkodas nélkil) fogadta el a most vitara bocsatott kb. 70 oldalas javaslatot. Ennek magyar
nyelvii valtozata honlapunkon (www.mkp.sk) megtalalhatéd. Szlovak és angol nyelvii valtozatat a

forditas elkészitése utan szintén kozzétesszuik.

Berényi Jozsef, Ory Péter

az MKP elnoke az MKP 6nkormanyzati alelntke

Pozsony, 2014. november 28.


http://www.mkp.sk/

HELYZETFELMERES

Bevezeto

A demokracia nem csupan annyit jelent, hogy a tdbbség nézeteinek mindig
diadalmaskodnia kell: olyan egyensulyt kell kialakitani, amely biztositja a kisebbsegekkel
szembeni igazsdgos és megfelelé banasmOdot, és megakadalyozza a dominans pozicioval vald
visszaélést (az Europa Tanacs Parlamenti Kozgyiilésének 2003/1334. sz. hatdrozatabol, "Gross-

jelentés™)

A rendszervéltozas ota eltelt id6szakban atfogd tarsadalmi, gazdasagi és politikai
valtozasok kovetkeztek be, amelyek a szlovéakiai magyar tarsadalomban a mélyrehato
valtozasokat hoztak magukkal. A szlovakiai magyar kdzdsség huszonét éve olyan allandoan
mozgo, nyitott és versengd szellemi tarsadalmi kornyezetben ¢él, amely a dontéen vidéki, falusi-
kisvarosi telepiilésszerkezettel ¢és (korabban) a mezdgazdasag meghatdrozd szerepével
jellemezhetd kisebbségi kozdsségiink szdmara nagyobb kihivést jelent, mint a varosiasodéasban,
iparositasban ¢s polgariasodasban minket megel6z6 tobbségi szlovak tarsadalom szamara. Az
egyébként pozitiv értéktartalmi mozgasszabadsag, az informacidszabadsag, illetve altaldban az
individualizmuson alapul6 vilagkép, az anyagiasabb életszemlélet térhdditasa jorészt azokat a
tényezoket gyengitettek (kozosségi vilagkép, a szellemi-kulturalis értékek nagyobb jelentdsége,
alacsony mobilitas), amelyek korabban jelentdsen hozzjarultak a szlovékiai magyar nyelvi-
kulturélis és nemzeti identitas, illetve népességszam viszonylag jo allapotban vald megérzéséhez.
Részben ezeknek a korabbi tényezOknek kdszonhetd, hogy a szlovakiai magyar nyelvi-kulturalis
identitds colopjeit nem roppantottak meg (latvanyosan) sem a II. vilaghdborut kovetd
jogfosztasok (“hontalansag évei"), sem az azt kovetd szocialista-kommunista 6nkényuralom
évtizedeinek a (magyar) nemzeti identitdst tamado, a kisebbségi érdekképviseleti
intézményrendszert felszamold sajatossdgai. Az elmult bé két évtizedben azonban tagabb
térséglink tarsadalmait, ezen belil a szlovakiai magyar tarsadalmat olyan altalanos értékbeli,
vilagnézeti hatasok érték, amelyek a kozossegi vilagkép gyengulésén, a szellemi-kulturalis

értékek jelentéségének csokkenésén keresztiil maganak a nyelvi-kulturdlis (és nemzeti)
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identitasnak a Iétjogosultsagat kérddjelezték meg. Ehhez a jelenséghez tarsult még az intenziv és
a szlovékiai magyarok széles rétegeit tartdsan bizonytalan egzisztencidlis helyzetbe hozé
gazdasagi szerkezetvaltas, amely tobbek kozott demografiai mélyrepiilést és jelentds elvandorlast

eredményezett.

Mindezek mellett a szlovakiai magyarok nyelvi-kulturalis és nemzeti identitasat az allam
kisebbségpolitikaja feldl is erdteljes kihivasok érték. A rendszervaltast kovetd rovid ,kegyelmi
idGszakot” kovet6en elemi erével indult meg az Ujonnan 6nallosuld allam szlovak nemzetéllami
jellegének kiépitése. A nemzetdllami jelleg idOnként erdteljes, maskor visszafogottabb
érvényesitese nemzeti-etnikai kizardlagossag logikajabol kifolyolag sziikségszeriien vezetett a
nemzeti kisebbségek identitdsanak, tarsadalmi-politikai szerepének megkérddjelezéséhez, sot
tagadashoz. A nemzetallami térekvések a szlovakiai magyarok sajatos identitasanak megorzését
szolgadlo jog- és intézményrendszer kiépitésének akadalyozasaval, lassitasaval, tovabba a
(papiron) meglévé jogi statusz fokozatos kitiresitésével jartak. A nemzetallami, kisebbségellenes
ihletésti erédemonstraciok (az allamnyelvtorvény szigoritisa, a magyar iskolaigazgatok levaltasa
a kilencvenes években, a dunaszerdahelyi szurkoldverés 2008-ban, a Malina Hedvig-iigy 2006-
tol napjainkig, a kettds allampolgarsag iigye, stb.) allanddsult negativ pszichikai hatést fejtenek ki

az identitasat megtartani és megélni kivano egyénre és kdzosségre.

A korabbi értékrendi, tarsadalmi, szociologiai timaszok gyengiilése, a nemzetallam-épités
generalta politikai és jogi problémahalmaz, valamint az ezekre rakddo gazdaségi-szocidlis
kihivasok a szlovakiai magyarok nyelvi-kulturalis (és nemzeti) identitdsat mind az egyén, mind a
kozosség szintjén jol érzékelhetden negativ palyara allitottdk. E negativ tendencidk szdmszertileg
is kifejezhetd megnyilvanuldsa a szlovékiai magyarok létszamanak radikalis csokkenése (két
évtized alatt tobb mint szazezer f6, azaz kozel 20 %-0s fogyas). Emellett int6 jel a kozosség
politikai és civil érdekérvényesit6 kapacitasainak gyengiilése, szétforgacsolddasa, a széles korben
tapasztalhato elfordulas a kisebbségi kozélettdl (kiilonosen a fiatalabb nemzedékekhez
tartozOknal), vagy szélsGséges esetben: elfordulas a magyar nyelvi-kulturdlis és nemzeti
identitastol (kdzvetlen elszlovdkosodas az egyén szintjén, kozvetett elszlovdkosodas a vegyes

hazassagokbol szarmazo €és/vagy a szlovak nyelvii iskoldba iratott gyermekek esetében).



Demografiai mutatok

A magyar (nemzetiségll) lakossag szama a 2011-es népszdmlalasi adatok szerint mar a
félmillios hatar (458 467 személy, azaz 8,5 szazalék) ala sullyedt, ami az 1991-es (567 296 f6,
10,8 %) adatokat figyelembe véve azt mutatja, hogy hisz év alatt csaknem 110 ezer magat
magyar nemzetiségiinek vallé személy ,.tint el” az orszagban. A magyar kdzdsségen belil ez
csaknem 20 %-os csokkenést jelent. A magukat magyar nemzetiségiinek vallo személyek szama
drasztikus mértékii csokkenésének szamos oka van, példaul: a nemzetiségvaltas
(elszlovakosodas), a csokkend sziletésszam, a dél-szlovakiai régidkat folyamatosan sujto allami

szocialis és gazdasagi ,,ki¢heztetés” kovetkeztében torténd elvandorlas.

A 1. vilaghabori wutdni népszamlalasi adatok a magyar nemzetiséglick/anyanyelviiek

vonatkozasaban az alabbiak szerint alakultak:

Nemzetiseg (%) | Anyanyelv (%) |Nyilvanosan hasznalt| Otthon hasznalt

nyelv nyelv

1950 354 559 (10,3) - - -

1961 517 582 (12,4) - - -

1970 553 549 (12,2) - - -

1980 559 011 (11,2) - - -

1991 567 296 (10,8) - - -

2001 520528 (9,7) 572 929 (10,7) - -

2011  |458 467 (8,5) 508 714 (9,4) 391577 (7,3) 472 212 (8,7)




A szlovakiai magyarok regionalis eloszlasa

A szlovakiai magyarok zémében a dél-szlovékiai régiokban élnek. A magyarok altal lakott
terulet déli része gyakorlatilag végigkdveti a Magyarorszaghoz kapcsolédd 687 km hosszu
hatarsavot, tehat a magyarok zomében a szomszédos anyaorszaggal érintkezd teriileten élnek.

Kivételt a Nyitra melletti (zoboralji) magyar (etnikai-nyelvi) sziget jelent.

A hatélyos kdzigazgatasi felosztésra vetitve a magyar k6zosség a kovetkez6 jarasokban él:
Szenci, Dunaszerdahelyi, Galantai, \Vagsellyei, Komaromi, Ersekdjvari, Nyitrai, Lévai,
Nagykiirtosi, Losonci, Rimaszombati, Rozsnyoi, Nagyrdcei, Kassa-kornyéeki, Toketerebesi és

Nagykaposi, valamint Pozsony és Kassa egyes varosrészeiben.

TOmb-, perem- és szérvanymagyarsag

A szlovékiai magyarok terlleti vonatkozasi meghatarozasa soran szikseges a témb-,
illetve szorvanymagyarsag meghatarozasa. Altalanos értelemben elmondhat6, hogy egy-egy
6shonos nemzeti kozdsség vonatkozasaban a tomb olyan Osszefiiggd teriileti egységet jelol,

amelyben az adott nemzeti kdzdsséghez (etnikai csoporthoz) tartozo6 lakossag tébbséget alkot.

A szorvany egyik tipikus jellemzdje lehet, hogy az itt €16 kozosség a nyelvi tdmbbel
foldrajzilag nem érintkezik, azaz nyelvi szigetként jelenik meg, valamint - adott esetben - az
anyaorszaggal sincs kozvetlen foldrajzi kotédése. Az aranyait tekintve kisebb, 1étszamat tekintve

viszont jelentds kdzosség is a szorvanynak nevezett kategoriaba eshet.

Uj fogalomkeént jelenhet meg a peremvidéki kozosség. A peremvidéki megjeldlést azon
kozosségek esetében hasznaljuk, melyek bar a tdmbhoz féldrajzilag szervesen kapcsolodd
kozosséget jelentenek, a mikrorégio lakossagan bellli aranyat tekintve viszont alacsony
mutatokkal rendelkezik (jellemzOen az erdteljes asszimilacié miatt). Alacsony aranyunak
mindsiilnek azok a kozosségek, melyek az adott helyi dnkormanyzati egységben (telepiilésen)

nem érik el a 15 szazalékos aranyt (a kisebbségi nyelvhasznalati torvénybdl kiindulva).



Osszességében tehat a szlovakiai magyarok esetében tombmagyarsagként ot
hatarozhatjuk meg kozosséglinket, ahol nagy szamban ¢él, 6sszefliggd, az anyaorszaggal érintkez0
és behatarolhatd régidban. Szdérvanyrdl a tdmbmagyarsagi régiotdl teriletileg elszakadt, de
jelent6s szamban és aranyban ¢l6, kultarajat és nyelvét 6rzé kozosség vagy kozosségek esetében
beszélhetlink. A peremvidéki magyarsag olyan kozosségek oOsszessége, mely bar féldrajzilag
érintkezik a tombmagyarsag terlletével, ardnyat és szadmét tekintve elmarad ez utdbbi

jellemzditol.

Szocialis és gazdasagi helyzet

Az elmult két évtizedben a szlovakiai magyarok altal lakott régié gazdasagi helyzete
folyamatosan romlott. Szdmos statisztikai adat igazolja, hogy a husz év soran a legtébb kormany
ezeket a regiokat elhanyagolta. Munkahelyteremtd beruhazasok csak elvétve érkeztek a régioba,
az infrastrukturalis fejlesztések sorra elkeriilték ezt a terliletet. A nyugatrol keleti iranyba novekvo
munkanélkiliség és Kkilatastalan szocialis helyzet jellemzi a régiot. Statisztikai mutatok
bizonyitjak évek 6ta, hogy Szlovakia 10 legmagasabb munkanélkiliséggel sujtott jarasabol 7-8 a
magyarok altal lakott jarasokbdl kerllt ki. Kivételt képeznek a nyugati jarasok, nagyjabdl a
Komarom — Dunaszerdahely — Galanta - Vagsellye altal keletr6l behatarolt régid, melyben -
kihasznalva a fovaros kozelségét - a tObbi magyarlakta régioval szemben alacsonyabb

munkanélkiliségi aranyokat mutatnak Kki.
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A nyilvantartott allastalanok szazalékos mértéke jarasok szerint (2013) !

Mint azt a Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatalanak térképe is mutatja, az orszag déli,

délkeleti jarasai ,,kiéheztetésre” itéltettek, ami az ott élok elvandorlasat katalizalja.

A magyarok altal lakott régiok tekintetében érdemes megvizsgalnunk a beruhazasi, illetve
fejlesztési tamogatasok mértékét is. Az éppen befejez6dott 2007-2013-as EU-s programozasi
idészakban az egyes beruhdzasok lakossagaranyos bontdsa alapjan azt latjuk, hogy a
legalacsonyabb tdmogatdshoz a magyarok altal lakott régiok tartoznak. Az aldbbi térkép a
Kornyezetvédelmi Operativ. Program, a Videkfejlesztési Operativ Program, valamint a
Régiodfejlesztési Operativ Program keretében a 2007-2013-as id6szakban nyujtott tamogatasok
egy lakosra lebontott aranyat mutatja.

1

Forras: A Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala, illetve Munka-, Szocialis- és Csaladiigyi K6zpont (adatok: 2013.
november 30.)
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Kilon figyelmet érdemel a szinte mar abszurdnak mondhaté helyzet, hogy bar a Somorja
- Dunaszerdahely — Komarom tengely mentén talalhatd az orszag legnagyobb ivovizkészlete,
éppen ezen a teriileten fekvd jarasokban volt a mar emlitett 2007-2013-as iddszakban a

legalacsonyabb a szennyviz-csatornazasi beruhazasok (tamogatasok) szama.

Szennyviz-csatorndzdsi beruhdzdsok szama a Kérnyezetvédelmi Operativ Program keretében (2007-2013):

300 - 502

| | )
B 200-300 (8)
B 100-200 (17)
B s0o-100 @)
O o0- 50 (43)

Hasonld helyzettel szembestlink mas tamogatasi alfejezetek esetében is, pl. az
arvizvédelmi tamogatasok esetében is a legalacsonyabb kategéridban talaljuk a Kis- és a Nagy-
Duna, a Vag, a Garam, az Ipoly, valamint a Bodrog, az Ung és a Tisza arteriiletein fekvo,

magyarok altal lakott teruleteket.
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Arvizvédelmi beruhdzdsok szdéma a Kérnyezetvédelmi Operativ Program keretében (2007-2013):

B 200 - 300 (3)
B 100 -200 (5)
O so-100 (9)
B o0- 5 (25
O o- o@n

Amennyiben a tdmogatdsok mértékét és az adott jardsban a magyarok ardnyat
osszevetjik, lathatova valik az a burkolt kormanyzati és politikai torekvés, mely régidink
folyamatos masodrendiivé tételét célozza meg, azzal a valoszinilisithetd szandékkal, hogy az ott
¢l6, az Alkotmany szerint is masodrendiiként kezelt magyar lakossadg a lehetd leggyorsabban
vandoroljon el és asszimildlédjon. A magyarok altal lakott régiok egyértelmiilen az orszag

»regionalis mostohagyermekei”.

Kozigazgatasi elrendezés — teruleti atszervezések

Az orszag kozigazgatasi rendszerének moédositasai az elmult idészakban gyakorlatilag
minden esetben hatranyosan érintették a szlovakiai magyarokat. A létrehozott Ujabb és Gjabb

terlileti egysegek kozott szinte kivétel nélkiil talaltunk olyanokat, ahol az el6z6 id6szakhoz képest
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csokkent a magyarok aranya. Ezek a folyamatok a burkolt allami asszimilacios politika szerves

részeivé valtak.

A folyamat és a jelenlegi allapotok megértéséhez fontos egy révid visszatekintést tenniink.
A szlovék allamigazgatas teruleti felosztasanak harom, tobbszér kombinalt és maédositott tipusat
kell megkuildnbdztetniink, mégpedig: a kerilet, a jarés, illetve a kdrzetek. 1960 és 1996 kdzott az
orszagot harom Kkertletre (mindharom esetben észak — déli hatar-meghatarozéssal) bontottak.
Kulon statuszt élvezett Pozsony mint févaros, amely 6nallo keriiletként jelent meg, azaz 3+1
keriiletrdl beszélhetiink. A jarasok tekintetében a rendszervaltast kovetden megmaradtak a
szocialista idészakban kialakitott jarasok (38), viszont az {ligyintézés néhany tipusa fokozatosan
az ujonnan kialakitott kdrzetek hataskdrébe kerllt (1990-1996). A korzeti hivatalokba kertltek pl.
a szocialis kérdések, a vallalkozassal kapcsolatos igyek, az adoiigy és mas teruletek kezelése. A
jarasi szint viszont megmaradt, a jarasi hivatalok a korzeti hivatalok felettes szerveive valtak.
Szamos teriileten viszont nem tortent valtozas, pl. a gépkocsi-nyilvantartas, dtlevel, jogositvany,
személyazonossagi igazolvany intézése a jarasi rendérségen maradt. A jarasi hivatalban maradt
még a szdmunkra oly fontos oktatastigy kérdése, azaz az altalanos és kozépiskolak miikodtetése.
A korzeti hivatalokba kizarolag a civil tevékenységgel O0sszefiiggd ligyintézés néhany teriilete

kerilt at.

A megyerendszer kialakitasa el6tt az allamigazgatas 0ijabb atszervezésére 1996-ban kerdlt
sor, amikor is megszuntették a 121 Kkorzetet /kOrzeti hivatalt/ és Ujra bevezették az

allamigazgatasban a keruleti szintet. Szlovakia ekkor 8 kerlletre és 79 jarasra lett osztva.

Nyilvanvald, hogy ezek a szervek olyan allamigazgatasi tevekenységet folytattak, amely a
mai helyi és regionalis 6nkormanyzatok hataskorébe tartozik. Ennek oka az, hogy 2001-ig, azaz a
hataskorok oOnkormanyzati atruhdzasdig és a dudlis kozigazgatdsi rendszer szélesebb korti
bevezetésig gyakorlatilag csupan helyi énkormanyzatokrél beszélhetiink, de az 6 feladatkoriik is

inkabb a szocialista nemzeti tanacsok utani lasst atalakulési idészakra jellemz0 jegyeket viselte.
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Az éllamigazgatas teriileti egységeinek alakulasa az alabbi tablazatban jol attekintheto:

Idészak makrorégidk | szama mezorégiok | szama szubrégiok | szama
1923-1928 | - - nagymegyék | 6 jarésok 79
1928-1938 | orszag 1 - - jarésok 77
1940-1945 | - - nagymegyék | 6 jarasok 60
1949-1960 keruletek 6 jarésok 90-91
1960-1990 | Nagy 3-4 - - jarésok 33-38
keruletek
1991-1996 | - - - - jarasok, 38,
korzet

121

1996-2000 | - - kerlletek 8 kerllletek | 79

Egyértelmiien megallapithatd, hogy az 1996-2000 kozotti iddszakban végrehajtott
allamigazgatasi reform — a jarasok meghatarozasa - a szlovakiai magyarokat mint kdzosséget
hatranyosan érintette, hiszen amig szamos ,Kkisjaras” jott létre, az 1960-ig 1étezé6 magyar
jarasokbdl egy sem alakult Gjra (pl. Somorjai jaras). Az 1996-2000 kozotti jarasok kialakitasanal
a szlovak politika sokkal inkabb torekedett - a mar emlitett - tombmagyarsag lehetéség szerinti
aprozasara. A jarasok kialakitasanal szamos helyen ,,csiptek” le telepiiléseket az addigi jarasokbol
és soroltdk be egy Uj, mar vegyesebb aranyu jaras teriiletébe. Mddositott nemzetiségi aranyud
jarasok lettek pl.: a Szenci (9134 magyar, 13,8 %-0s arany), a Galantai (32 793, 35 %), a
Vagsellyei (16 717, 31,8 %) vagy a Nagyrdcei (7739, 19,1 %). A Bodrogkdz és az Ung-videk
esetében a Toketerebesi jarasbol (28145 magyar lakos maradt, 26,5 %) is atsoroltak teleplleseket.
Az intézkedés nyoman néhany magyar falu atkeriilt a Nagymihalyi jarasba (ahol a magyarok
szdma 12 122, azaz 10,9 % lett). Ma 16 magyarlakta falu talalhat6 itt, valamint Nagykapos
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varosa, ahol még laknak magyarok. Kozben a szlovakok altal lakott terlileteken szulettek olyan
kis létszamu jarasok, melyek a magyarok altal lakott régiokban nem johettek létre. Ebben az
id6szakban alakultak példaul az alabbi jarasok: Miavai — 27 000 lakos, Selmecbanyai — 16 600,
Poltari — 22 500, Mezdlaborci — 12 000, Zsarnoi — 27 000 vagy a Szobranci — 22 000 lakosu

Kisjaras.

Az é&llamigazgatds Aatszervezése soran a jarasok besorolaséval létrejott Kkerlletek

elérevetitették a majdani 6nkormanyzati megyerendszer kialakitasanak lehetéségét is.

A (teruleti) 6nkormanyzati egységek

A (terlleti) 6nkormanyzatok tekintetében 2001-ig kizarolag telepllési 6nkormanyzati
egységek léteztek. Az allamigazgatasi feladatok és hataskorok atruhazasara a telepilési
onkormanyzatokra (pl. alapiskolak), illetve a megyékre, a 2000-2001-es decentralizaciot

kovetben kerilt sor.

2001-ben kialakitott megyerendszer hatarai az allamigazgatasi keriileteken alapultak, egy
nyolcmegyés rendszer keriilt elfogadésra. Bar a reform kapcsan tobb javaslat is napvilagot latott,
pl. 22, 14 vagy 12 megye létrehozasardl is sz6 volt, végil olyan politikai dontés szuletett,
melynek alapveté célja a magyarok tobb régioba vald felosztasa, fittyet hanyva a nemzetkozi
ajanlasokra, amelyek a természetes régiok létrehozasat szorgalmazzak, vagyis a torténelmileg
hasonld gazdasagi, foldrajzi és kulturdlis hagyomanyokkal rendelkezd régiok kialakitasat
javasoljak. A megyek kialakitasanal - immar a szlovék politologusok nyilvanos vélemenye

szerint is — a nemzeti és etnikai aranyok alapjan meghozott politikai szempont dominalt.
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A szlovakiai magyarok szamat és aranyat az egyes hivatalos népszamlalasi adatok szerinti

tablazat mutatja (a Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatalanak adatai alapjan) :

2011
Kertlet Osszes lakos | Magyarok | Magyarok Szlovéakok
Pozsony 602 436 23888 3,97% 543 573
Nagyszombat 554 741 120 784 21,77% 394 902
Nyitra 689 867 169 460 24,56% 473 269
Besztercebanya 660 563 67 596 10,23% 505 528
Kassa 791723 74743 9,44% 580 066
0sszesen 3299 330 456 471 13,84% 2497 338
2001
Kertlet Osszes lakos | Magyarok | Magyarok Szlovakok
Pozsony 599 015 27 434 4,58% 546 685
Nagyszombat 551 003 130 740 23,73% 407 246
Nyitra 713 422 196 609 27,56% 499 761
Besztercebanya 662 121 77795 11,75% 553 865
Kassa 766 012 85415 11,15% 626 746
0sszesen 3291573 517 993 15,74% 2 634 303
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A megyei valasztasi rendszer és a magyarok aranya eldrevetitette, hogy a gyakorlatban
esélytelen lesz a megyei Onkormanyzatokban az esetleges tdbbség megszerezése (egy
alkalommal ez ugyan Nyitra megyében sikeriilt, de ezt megelézendé a megyet késébb két
valasztasi korzetre osztottak.) A szlovakiai magyarok tehat Gjra €s hosszu tavon hatranyos

helyzetbe keriltek a kbzigazgatasi reform utan. Ezen az allapoton valtoztatni kell.

Jogi statusz

A szlovakiai magyarok jogallasat meghatarozo jogszabalyok alapveten a ,,nemzetiségi
kisebbséghez tartoz6 személyeket” megilleté jogokrdl szdlnak, vagyis egyéni jogokat ismernek
el. A hivatalos allaspont szerint a ,,nemzetiségi kisebbségek” szaméra biztositott jogokat lehet
ugyan csoportosan gyakorolni (pl. az oktatas terlletén), de azok nem értelmezheték a nemzeti
kisebbségeknek, mint emberek csoportjanak biztositott jogokként (kollektiv jogok). Ez az
allaspont a szlovak hivatalos és koznyelvben is leképezddik, ahol a ,,nemzetiségi kisebbség”
(narodnostnd mensina) megnevezés kovetkezetes hasznalata jellemzO, szemben a szlovakiai

magyar kdzéletben, sajtoban, szaknyelvben elterjedo ,,kozosség” kifejezéssel.

A ,magyar nemzetisegi kisebbséghez tartozd személyek” szaméra biztositott jogok
kereteit az Alkotmany és a Szlovakia altal ratifikalt kisebbségvédelemi és emberjogi témaju
nemzetkdzi egyezmények és egyéb dokumentumok tartalmazzak.

Az Alkotmény? Preambuluma alapvetden a szlovak nemzet allamaként hatirozza meg
Szlovéakiat, amelyben a ,nemzetisegi kisebbségekhez tartoz6 személyek” csatlakoznak az
allamalkot6 szlovak nemzethez. E szerint a kollektiv entitas ,,szlovak nemzethez” a kisebbségek
tagjai nem Kkollektiv jogalanyként, hanem egyénenként csatlakoztak, azaz nem mindésiilnek

allamalkotd kozossegnek. Az Alkotmany az emberi jogok fejezetén belll, illetve 6nallo

2

A Szlovak Koztarsasag Alkotmanyardl sz616 Tt. 460/1992 szamu, tdbbszér mddositott térvény
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fejezetben is rogziti a kisebbségek egyéni alapon megfogalmazott jogait (nemzetiségi es nyelvi
alapu diszkrimindcio tiltdsa, a nemzetiség szabad megvalldsa, az elnemzetietlenités tilalma, a
nemzetiségi kultdra fejlesztése, kulturdlis intézmények fenntartasa, informaciokozvetités
nemzetiségi nyelven, az anyanyelvii oktatds, az anyanyelv hivatalos kapcsolatban valo
hasznalata, a nemzetiséget érintd ligyek megoldasdban valo részvétel). Az Alkotmany a rogzitett

jogok részleteinek meghatarozasat torvényi szintre delegalja.

A kisebbségi jogi jogbdvitésre az egyéni jogra épiild alapallas mellett a kezdetektdl jellemzd volt,
hogy a kisebbsegek jogi statuszat nem atfogo igénnyel (a kisebbségek jogallasarol szol6 térvény),
hanem az adott terlleteket szabalyozd torvényeken belul (pl. oktatads, kulturdlis intézmények
sth.), egy esetben pedig kuldn térvénnyel (kisebbségi nyelvhasznalati torvény) szabalyoztak. A
kisebbségek jogallasat tartalmi es jogtechnikai szempontbol is komplex médon szabalyozo

torveny megalkotasara iranyuld (szlovakiai magyar) térekvesek rendre megbuktak.

A jelenlegi, kisebbségi jogokat rogzitd torvények dontd tobbségét a kilencvenes évek
soran a kiilonboz6 nemzetkozi szervezetek (elsdsorban: Eurépa Tanacs, EBEE/EBESZ)
tagsagabol adodo kotelezettségvallalasok eredményeként, illetve e szervezetek és az Eurdpai
Unio6 6sztonzésére fogadta el a pozsonyi torvényhozas. Az 1j évezred elejétdl, illetve kiillonosen
Szlovékia unios csatlakozasi targyalasainak lezardsa oOta gyakorlatilag leallt a kisebbségi jogok
fejlesztése. Az addigi jogbdvitések eredményként 1étrejott joganyag mindsége viszont rendkiviil
alacsony. A ma létezd joganyag jellemzéen a nemzetkozi kotelezettségvallalasok felemas
atiiltetésével és végrehajtasaval, a nemzetkozi szervezetek (els6sorban: Eurdpa Tandcs)
ajanlasainak szinte teljes figyelmen kivil hagyasaval jott 1étre. Ugyanakkor jellemz6 ra az ad hoc
szabalyozési jelleg, a szabélyozott teriiletek elégtelensége, kdvetkezetlensége, irrelevanciaja, és
kiilondsen a végrehajtasi garancidk hidnya. A jogszabalyok jelentds része tehat alkalmatlan arra,
hogy betoltse kisebbségvédelmi funkciojat (virtualis kisebbségpolitikai eredmények), inkabb a

mindenkori szlovak kormanyok kisebbséglgyi kirakatpolitikajanak részeként van szerepe.

Osszességében megallapithatd, hogy az elmult hisz év soran az allami (térvényhozo és
végrehajtd) szervek elsdsorban kiilsé politikai kényszerek hatasara (pl. EU-s integracios igény)
voltak csak hajlandok idordl idére reagdlni a nemzeti kisebbségek sajatos problémaira. A
hangzatos politikai deklaraciokkal, a szimbolikus terjedelmi, lestjtd mindségli €s gyakorlati
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érvényesithetdséggel alig rendelkezd jogbovitési produktumokkal nem kinaltak érdemi megoldast
a nemzeti kisebbségek (elsOsorban a magyar kisebbség) égetd gondjaira, igényeire. Ennek
kdvetkeztében a szlovékiai magyar érdekérvényesitési kapacitasok hisz év utén is az identitas
megdrzése szempontjabol kulcsfontossagu teriiletek (nyelvhasznalat, kultura, oktatas) legelemibb
problémainak orvoslasara kénytelenek 6sszpontositani. A helyzetet csak sulyosbitja, hogy a
szlovékiai magyarok jelenlegi jogallasat és az ennek megfelel6 tételes jogokat, mint ,,az eurdpai
standardokat meghalad6 indokolatlan eldjogokat” gyakran érik tdmadéasok a szlovék tobbségi

politikai elit (és tarsadalom) részérdl.

Miutan a kisebbségi jogbdvités eddigi iranyainak, modszereinek eredmenytelensege
fokozatosan nyilvanvaldva valt, a szlovakiai magyar kozosség egy részén beliil erdteljes igény
mutatkozik egy olyan jogbdvitési irdny kovetésére, amely mindségében alapvetden tér el az
eddigiekt6l. Az 6nmagat nemzetallamként meghatarozd allam szerveivel szerzett hosszu tavu
negativ tapasztalatok természetes kovetkezményeként jelent meg (Ujra) a szlovakiai magyarok
kdzosségi dnkormanyzésra vonatkozd igénye. Ezzel egyutt pedig az igény a szlovékiai magyarok
megmaradasat és gyarapodasat biztositd dnkormanyzati modell(ek) megtervezésére és fokozatos

megvaldsitasra.

Nyelvhasznélat

A szlovékiai magyar nyelvhasznalat lehetdségei ¢és helyzete kiemelt figyelmet
érdemelnek, tekintve, hogy a magyar nyelvi-kulturalis és nemzeti identitas legfébb hordozoja,
megnyilvanulasi jegye. A 2009-ben moédositott (szigoritott) szlovak allamnyelvrél szol6 torvény
anakronisztikus és az allamnyelvet a kisebbségi nyelvektdl ,,véd6” jellege miatt kialakult
altalanos tiltakozassal parhuzamosan a szlovakiai magyar kdzvélemény figyelme a kisebbségi

nyelvhasznalati torvény felé iranyult. Az 1999-t51 1étez8 kisebbségi nyelvhasznalati torvény® a

3 A nemzetiségi kisebbségek nyelveinek hastnalatarél szél6 184/1999 szamu torvény. A kisebbségi nyelvek
hasznalatara vonatkozd szabdlyozdsokat mas torvények is tartalmaznak (pl. a birdsagi eljarasban, a kozigazgatasi
eljarasban, az anyakonyvezés és névhasznalat, az informacidkhoz vald szabad hozzaférés, a kozoktatasi intézmények,
a televizids és radids mUsorszolgaltatas teriiletén)
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»Vérszegény” tartalmaval, a szabalyozott teriiletek toredezettségével, logikatlansagaval, a
kisebbségi nyelvhasznalat allamnyelv melletti kiegészit6-opciondlis jellegével, az alkalmazésa
garancidinak hidnyaval ¢les ellenpolusat képezte a minden teriiletre kiterjedd, kotelezd
allamnyelvhasznalatot eldird, pénzbirsagokkal operald allamnyelvtorvénynek. A szlovakiai
(elsésorban az irasos érintkezésben) nagy részben éppen a rendkiviil alacsony hatékonysagu
kisebbségi nyelvhasznélati térveny az oka. A kisebbseégi nyelvhasznalati térvény 2011-ben tortént
modositasa sziik jogbdvitéssel is jart, 0sszességében azonban nem hozott mérhetd valtozast, mert
ezek végrehajtasat az allami szervek joreszt “elszabotaltak”, és ezzel a telepilési 6nkormanyzatok

szamara is jelent6sen megnehezitették a torvény gyakorlatban valé alkalmazéasat.

A szlovéakiai magyarok szdmaéra a nyelvhasznalat (mint a nemzeti identitds elsddleges
hordozdja) és a nyelvhasznalati jogok a kozponti jelentdségli ligyek. A szlovakiai magyar
politikai és civil érdekérvényesité kapacitasok azonban ma messze nem elégségesek arra, hogy
potoljak az allami és Onkormdnyzati szerveknek a meglévd jogok végrehajtasanal elmulasztott
feladatait, €s ezzel parhuzamosan olyan 0j nyelvhasznalati jogokat vivjanak ki, amelyek ahhoz
szilkségesek, hogy a magyar nyelv a mindennapok gyakorlataban is teljes értékii nyelvként
jelenhessen meg (ezéltal is 0sztondzve a nyelvhasznalati hajlanddsagot). llyen korilmények
kozott szinte torvényszeri a magyar nyelv hivatali nyelvhasznalatbol vald kiszoruldsa, a
szlovadkiai magyarok alacsony anyanyelv-haszndlati hajlandésaga, a magyar nyelv

konyhanyelvesedése és a maganszféraba valo visszahuzddasa.

A magyar nyelvhasznalat tartds megerdsddéséhez a magyar nyelv szlovakiai tarsadalmi
presztizsének jelentés emelésére van sziikség, ami csak a magyar nyelv jogi stdtuszanak radikélis
megerdsitésével érheté el. Ez gyakorlatilag a magyar nyelv regiondlis hivatalos nyelvvé
valasanak kivanalmat jelenti, amelynek alapjan a magyarlakta régiokban a szlovak nyelv ma
megléve statuszaval azonos statuszt kapna. A del-szlovékiai magyarlakta régidkban a szlovak
nyelv és a magyar nyelv hivatalos nyelvi statuszat az egyenranglsag, a parhuzamossag és az
egyenkénti komplex funkcionalitas elvei alapjan sziikséges rendezni (két regionélis hivatalos

nyelv).
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NEMZETKOZI KITEKINTES

Nemzetko6zi jogi vonatkozasok - kisebbségvédelem

"Egy szervezet szabadon kampényolhat az allam jogrendszerének és alkotmanyos
berendezkedésének megvaltoztatasaért, ha az alkalmazott eszkozok minden tekintetben jogszertiek
és demokratikusak, illetve ha maga a javasolt vdltozas dsszhangban van az alapvetd

demokratikus elvekkel,..." (az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak itélete, Zhechev vs. Bulgéria)

Az emberi jogokkal és ezen belul a kisebbségvédelemmel, szamos nemzetkozi
dokumentum foglalkozik. Az ENSZ, az Europa Tanacs, az EBESZ és az Europai Unid tobb
dokumentuma is tartalmaz a kisebbségek védelmét kozvetlenil vagy kozvetetten szolgalo
rendelkezést, valamint tovabbi multilateralis és kétoldalu allamkozi szerzodések is foglalkoznak
kimondottan a nemzeti kisebbségek védelmével. Kiléndsen az eurdpai nemzetkdzi szervezetek,
mint az Eurépa Tanadcs vagy az EBESZ, szdmos ajanlast is megfogalmaz tagallamai, igy
Szlovékia iranyaba is. Ugyanezen szervezetek tobb tagorszagaban is a kisebbségi k6zosségek
szamara kulonféle kisebbsegi 6nkormanyzasi formak (autonomiaformak) keretében biztositjak
azok fennmaradasanak jobb feltételeit, melyek a jo gyakorlat kovetendé mintaiként szolgalhatnak
Szlovékia sz&méra is. Itt érdemes felidéznink, hogy Szlovékia és jogelédje, Csehszlovékia
jogrendszerének az allam keletkezésétdl kezdve hangsulyos részét képezték a kisebbségek
védelmére ratifikdlt nemzetkozi kotelezettségvallalasok. A huszadik szazad elején a
"csehszlovak" nemzet allamaként létrejott orszag hatarai kozé - kulonféle gazdaségi és
geopolitikai indokokkal - tdbbségében nem csehek és szlovakok altal lakott terletek is
bekeriiltek, aminek kOszonhetéen az 1j allam lakossaganak mintegy egyharmadat nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek tettek ki. Ezen - a nemzeti Onrendelkezés elve alapjan
indokolatlan - teriileti nyeremények fejében Csehszlovakianak nemzetkozi szerzodésben kellett
vallalnia, hogy alkotmanyaban biztositja a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szdméra
jogaikat. Az els6 vilaghaborut kovetden l1étrehozott Csehszlovakia nemzetkdzi jogi elismerésének
kezdetektol feltétele volt a nemzeti kisebbségek jogainak elismerése és alkotmanyaban és

jogrendszerében torténd biztositdsa, akarcsak a huszadik szazad végén az 6nallova valo Szlovak
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Koztarsasag szamara is nemzetkdzi elismerésenek és eurdpai integraciojanak feltétele volt a
kisebbségvédelem garancidinak sajat jogrendjébe torténd beemelése. Ez természetes is,
tekintettel arra a tényre, hogy bar a nemzeti kisebbségek ardnya az elmult kilenc évtized alatt
Szlovékia teruletén mintegy a felére csokkent, a kisebbséghez tartozo allampolgarok még mindig
kiemelked6en magas, 15 -20 szazalékat teszik ki a orszag lakossaganak. Az ENSZ Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak® 27. cikke kimondja, hogy "Olyan
allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tartozd
személyektol nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egyiittesen sajat
kultardjuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviket
hasznaljak." Nagyon fontos eleme e cikknek a "csoportjuk més tagjaival egyuttesen” széfordulat,
amely az emberi jogok individudlis alapja mellett kiemeli a kisebbségi jogok értelemszertien csak
kollektiven gyakorolhato jellegét is. A kisebbségek vedelmének allami kotelezettségét még
hatarozottabban fogalmazza meg egy ujabb ENSZ-dokumentum, a Nyilatkozat a nemzeti vagy
etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek jogairdl®, amely az allamoktél
kimondottan tevileges magatartast var el: " (1) Az allamok a sajat terlletikon védik a
kisebbségek létezését és nemzeti vagy etnikai, kulturalis, vallasi és nyelvi identitasat, valamint
osztonzik ezen identitas elomozditasanak feltételeit. (2) Az allamok megfelelo térvényhozasi és
egyéb intézkedéseket fogadnak el ezen célok megvalésitasa érdekében.® Az ENSZ tovabbi
specialis emberi jogi targyu dokumentumai is részben vagy kozvetve kisebbségvédelmi
vonatkozasu rendelkezéseket fogalmaznak meg. Illyenek példaul Az Emberi jogok Egyetemes
Nyilatkozata’, a Népirtds Biintettének megel6zésérél és megbiintetésérsl szolé Nemzetkozi
Egyezmény®, a Nemzetkozi Egyezmény a faji alapt hatranyos megkuilonboztetés valamennyi
formdjanak kikiiszobolésérél’, a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya®, vagy az Egyezmény a gyermek jogairdl™, ez utdbbinak 30.cikke példaul

kimondja, hogy "Azokban az allamokban, amelyekben nemzetiségi, vallasi és nyelvi kisebbsegek,

4 (New York, 1966. december 16., 169/1991 és 327/1999 szamu kozlemények)
> New York, 1992. december 18., 47/135 szdmU
¢ Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl, 1.cikk
7 Parizs, 1948. december 10.
8 Périzs, 1948 december 8., 32/1955 szamu kézlemény
° New York, 1965 december 21., 95/1974 szamu kozlemény
1 New York, 1966. december 16.,120/1976 szamu kozlemény
" New York, 1989. november 20., 104/1991 és 50/2003 szamu kdzlemények
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illetoleg oOslakossagbol szarmazo személyek léteznek, az Oslakossaghoz vagy az emlitett

kisebbséghez tartoz6 gyermek nem foszthatdé meg attdl a jogatdl, hogy sajat kulturalis életét élje,

vallasat vallja és gyakorolja, illetoleg csoportjanak tobbi tagjaval egyiitt sajat nyelvét hasznalja."

A kulttra védelmén keresztiil az UNESCO™ keretében megsziiletett nemzetkdzi egyezmények a

kisebbségi kozosségeknek is kozvetetten védelmet nyujtanak, ilyenek a a szellemi kulturalis
s ml3

orokség védelmérdl és a kulturdlis kifejezések soksziniiségének védelmérdl és

elémozditisdrol™ sz016 egyezmények..

Miel6tt az eurdpai kisebbségvédelmi dokumentumok rdvid attekintésére térnénk at,
érdemes par mondatban széIni az un. magyar-szlovdk alapszerzédésrél™, amely tipikus példaja a
kétoldalu allamkozi kisebbségvédelmi szerzédéseknek, amelyekben konkrét kisebbségek -
esetiinkben a szlovakiai magyar és a magyarorszagi szlovak kisebbség - jogainak nemzetkozi
szerzOdésben foglalt biztositasa valdosul meg. Az alapszerzddés elvi jelentdsége a szlovakiai
magyar kozosseg szempontjabdl az, hogy abban a jelenleg fennallo allamhatarok kdlcsonos
elismerésével parhuzamosan a szerz6do felek harom fontos kisebbségvédelmi dokumentumban
talalhatd ajanlasokat - amelyek egyébként nem lennének kotelezd jelleglieck - jogi
kotelezettségként vallaltak magukra. Az alapszerz6dés tehat harom politikai jellegii nyilatkozatot
jogi kotelezettsegvallaldskent emelt be a szlovak jogrendbe, mégpedig az EBESZ égisze alatt
megszuletett Koppenhagai dokumentumot, az ENSZ Nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl sz616 nyilatkozatat; és az Eurépa Tanacs Parlamenti
Kozgyiilésének 1201-es szamu ajanlasat. Ez utobbinak 11. cikkelye kimondja, hogy "*Azokban a
korzetekben, ahol egy nemzeti kisebbséghez tartozd személyek tdbbséget alkotnak, ezen
személyeknek jogukban dll, hogy sajatos torténelmi és teriileti helyzetiiknek megfeleld és az allam
nemzeti torvénykezésével dsszhangban allé helyi vagy autondm kézigazgatasi szervekkel, vagy
kulonleges statusszal rendelkezzenek.” (Ugyan az alapszerz6dés ratifikalasakor a szlovak
parlament nyilatkozatot tett, amiben atértelmezni kivanta az 1201-es ajanlast, azonban egyrészt

kétoldalu szerzddéshez a nemzetkdzi jog szabdlyai szerint nem tehetd érvényesen fenntartas,

12 az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturadlis Szervezete

B3 Parizs, 2003. oktéber 17., 3752006 szamu kozlemény
¥ Parizs, 2005. oktdber 20., 682007 szamu kdzlemény
b Szerzédés a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a Joszomszédi Kapcsolatokrol és Barati
Egyuttmikodésrdl (Parizs, 1995. aprilis 19., 115/1997 szamu kbzlemény)
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masrészt a parlamenti nyilatkozatban megfogalmazott allitas, hogy a kollektiv kisebbségi jogok,
konkrétan az etnikai alapu Kisebbségi 6nkormanyzasi formak egyéni emberi jogokat sértenek,
jogilag sem allja meg a helyét). Az alapszerzddés 15. cikkében felsorolasat is adja a kisebbségi
jogoknak, de fontos annak a nemzetkdzi jogi alapelvnek a megallapitasa is, hogy a "a nemzeti
kisebbségek vedelme és az azokhoz tartozd szemelyek jogainak es szabadsagjogainak vedelme az
emberi jogok nemzetkézi védelmének szerves részét képezi, és a nemzetkozi egyiittmiikodés
keretébe tartozik, ebben az értelemben tehat nem az allamok kizardlagos belligye, és a nemzetkozi

kozOsség legitim figyelmének targyat is képezi."”

Az alapszerz6désben jogi kotelezettségként vallalt, az EBESZ konferencidjan 1993-ban
megfogalmazott Gn. koppenhagai dokumentum®® (amely nem azonos az EU-csatlakozés
feltételéll 1993-ban az EU szervét képez6 Eurdpai Tanacs altal felallitott koppenhagai
kritériumokkal, bar a kisebbségi jogok biztositasa ennek is része, lasd a kdvetkez6 bekezdésben)
IV. fejezete fontos kisebbségvedelmi rendelkezéseket tartalmaz, ezek kozil egyet emelnék ki,
amely az etnikai alapu autondémiékat ismeri el, mint lehetséges legitim eszkdzt a nemzeti
kisebbségek vedelmére: a 35. pont leszdgezi, hogy ,,4 résztvevd dllamok tiszteletben tartjdk a
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogat a kdzugyekben valo tényleges részvételre, tobbek
kozott a kisebbségek identitasanak védelmére és fejlesztésére vonatkozo iigyekben. A résztvevo
dllamok tudomdsul veszik azokat az erdfeszitéseket, amelyeket egyes nemzeti kisebbségek etnikai,
kulturalis, nyelvi és vallasi azonossagat elosegito feltételek megteremtése és védelme érdekében
tettek azaltal, hogy ezen célok elérésének egyik lehetséges eszkozeként megfelelo helyi vagy
autonébm kozigazgatast hoztak létre ezen kisebbségek sajatos torténelmi és terleti

’

koriilmeényeinek megfelelden, és az érintett dallam politikajaval 6sszhangban.’

A mar emlitett koppenhégai kritériumok®’, vagyis az Eurépai Uniéhoz csatlakozni
szandékozo tagjelolt allamokkal szemben elvart feltételrendszer egyik fontos eleme a kisebbségi
jogok biztositasa, ezek védelmének intézményesitése. Az Europai Unid ezért a csatlakozas elott

allé allamoktol elvérja, hogy jogrendjukbe emeljék be az Eurdpa Tanacs két legfontosabb

% Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm(ikodési Ertekezlet (EBEE) emberi dimenzidval foglalkozé koppenhagai
konferencidjanak dokumentuma (Koppenhaga, 1990)
Y 1. A demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletét és védelmét garantald
intézmények szilardsaga."
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europai  kisebbsegvédelmi dokumentuméat, a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo

keretegyezményt™® és a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartajat.

A kisebbségvédelmi keretegyezmény a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos allami
politika nagyon fontos alapelveit fekteti le a szlovak jogrendben is - amelyre a kormanyzati
politikat is épiteni kell -, amikor kimondja, hogy "a pluralista és valodi demokratikus
tarsadalomnak nemcsak tiszteletben kell tartania minden nemzeti kisebbséghez tartozé személy
etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallasi identitdsdat, de megfeleld feltételeket is kell teremtenie ahhoz,
hogy kifejezhesse, megdrizhesse és fejleszthesse ezt az identitdst,”. A keretegyezmeny 3. cikke is
kiemeli a kisebbségi jogok gyakorlasanak kollektiv dimenzidjat: "A nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek a jelen Keretegyezményben foglalt elvekbdl szdarmazo  jogaikat és
szabadsagaikat egyenileg, valamint mésokkal kdzosségben gyakorolhatjdk”. A 4. cikk pedig
tartalmazza azt a fontos alapelvet, hogy a kisebbségek vonatkozasaban az allam feladata nem a
pillanatnyi allapot ("status quo™) konzervalasa vagy pusztan az "elni hagyni” elvének megfelelés,
hanem a kisebbségek érdekében - igényeik figyelembevételével - tevékeny tamogatd politikat
kell folytatnia, amelynek célja a teljes egyenldség iranyaba torténd folyamatos elérehaladas: "(2)
A Felek kotelezik magukat annak elfogadasara, hogy — amennyiben szikséges — megfeleld
intézkedéseket hoznak a gazdasagi, a tarsadalmi, a politikai és a kulturalis élet minden teruletén
a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek és a tobbséghez tartozok kozotti teljes és hatékony
egyenloseg elomozditasa érdekében. E tekintetben kello figyelmet forditanak a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek sajatos kortlmeényeire. (3) A 2. bekezdésben foglaltaknak
megfeleld intézkedéseket nem lehet hatranyos megkilonboztetésként értékelni.” Ez utdbbi
mondatnak is rendkiviili jelentdsége van, mivel kimondottan tiltja azt a kisebbségekkel szemben
gyakran hangoztatott és alkalmazott magatartast, amikor az allam a tébbséghez tartoz6 személyek
hatranyos megkulonboztetésének tilalméara hivatkozassal - a formalis egyenléség kovetelményét
hangoztatva - elutasitja a tényleges egyenlOség biztositasat a kisebbséghez tartozok szamara. A
keretegyezmény 15.-16. cikkei szintén a kisebbségeket tdmogatd allami politika kdvetelményét
allitjak fel, amikor a sziikséges feltételek megteremtésérdl €s az asszimilacio tilalmarol szélnak.

Mig az eldbbi kimondottan cselekvé magatartast var el az allamtol a kisebbségek érdekében: "A

¥ Az Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6l6 Keretegyezménye (Strasbourg, 1995), Szlovakiaban
hatalyos 1998. junius 4-t6l
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felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek szaméara azokat a feltételeket, amelyek a kulturalis, a tarsadalmi és a gazdasagi
életben, valamint a kozlgyekben - kiilonosképpen az ket érintékben — valod részvételhez
szukségesek." Az utobbi pedig tartézkodast ir 16 mindent6l, ami a kisebbségre nézve hatranyos
lenne: "A felek tartozkodnak olyan intézkedések meghozatalatdl, amelyek a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek altal lakott terlileteken az ardnyokat megvaltoztatjak, és arra
iranyulnak, hogy korlatozzak azon jogokat és szabadsagokat, melyek a jelen Keretegyezményben
foglalt elvekbdl szarmaznak.” A Keretegyezmény kapcsan fontos szolni a rendelkezések
végrehajtasat ellen6rzé tanacsado bizottsagrol, amely az egyes orszagok szamara megfogalmazott
ajanlasok mellett tematikus ajanlasokat™ is készit. Ilyenek eddig a kisebbségi nyelvhasznalatra, a
kézuigyekben valé részvételre?® és a kisebbségi oktatasra vonatkozodan késziiltek. A részvételrdl
szolo tematikus ajanlasok a Kisebbségi onkormanyzasi formak révén torténd részvétellel is
foglalkoznak?, fontos megéllapitds, hogy ,,azokban a részes allamokban, ahol teriileti
autonomiaformék léteznek, sajatos torténelmi, politikai és més korulmények kdvetkeztében, a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek hatékonyabb részvételét képesek elémozditani az élet
kulonféle teruletein.” Valamint ,,fontos, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeket
bevonjak az autonomiaformékrol szol6 jogszabalyok készitesébe és moddositasaba, €s hogy

véleményiiket figyelembe vegyék.”

A mésik, kisebbségeket védd, Eurdpa Tanacs keretében elfogadott alapveté jogi
dokumentum a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartaja®. Ez a Keretegyezménytél
eltéréen nem a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyeket védi kézvetleniil, hanem kdzvetve védi
a kisebbségeket Ugy, hogy azok nyelvei szamara biztosit védelmet. Mivel a kisebbségi nyelvek
helyzete eltér6, és az egyes nyelvi kisebbségek igényei sem azonosak, a Karta egyedi megoldéast
kinal, amikor nem tadmaszt azonos elvarasokat az orszagokkal szemben és az allamok sem

vallalnak azonos mértékii kotelezettséget minden nyelvre vonatkozoan. A Karta altal felkinalt

19 http://www.coe.int/en/web/minorities/thematic-commentaries
? Kommentar a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek hatékony részvételérdl a kulturdlis, szocidlis és gazdasagi
életben, valamint a koztigyekben (Elfogadva 2008. februar 27-én),
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDF_CommentaryParticipation_hu.pdf
?1 133-137. pontok
?? Szlovékigban hatalyos 2001. december 29-t6l
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pontokbdl az alaird orszagok ,,a la carte” modszerrel valasztanak ki minden egyes kivalasztott
nyelvre kulon-kilon legalabb harmincot konkrét kotelezettségvallalast. Azonban a Karta egy
része, amely az altalanos elveket tartalmazza, minden alair6é orszadg szamara kotelezd. Ezek azok
az alapelvek, amelyekre "mindegyik nyelv helyzetének megfeleléen politikdjukat, jogalkotdsukat
és gyakorlatukat™ épiteniiik kell. A Karta két alapvetden fontos kérdésben is egyértelmiien
rendelkezik: egyrészt kiilonbséget kell tenni a hagyoményos, &shonos kisebbségek és a
bevandorlok nyelvei kozott - a Karta az utobbiakra nem is vonatkozik, masrészt az egyes 6shonos
kisebbségi nyelvekre vonatkozdan is lehet eltéré szabalyozast alkalmazni, ami lehetové teszi az
egyes kisebbségi kozosségek eltérd igényeinek rugalmas kovetését. Ezt konkrétan meg is
fogalmazza a 7. cikk 4. pontjdban, ,,A Felek vallaljak, hogy a regionalis vagy kisebbségi
nyelveket illeto politikajuk kialakitisa soran figyelembe veszik az ezeket a nyelveket hasznalo

csoportok altal jelzett sziikségleteket es kivansagokat.”

Szlovékia a nyelvi kartdhoz val6 csatlakozassal jogalkotasa és politikaja alapelvévé tette,
hogy cselekvd, a kisebbségi nyelvek helyzetének javitasara, az egyenldség elérése érdekében
hatarozott intézkedéseket fog hozni, €és elfogadja, hogy ez nem mindsiil a tobbségi nyelvet
beszélokkel szemben diszkriminacionak. ,,A Felek vallaljak, hogy, ha azt még nem tették volna
meg, megszuntetnek minden indokolatlan megkulonboztetést, kizarast, megszigoritast vagy
elonyben részesitést, amely valamely regionalis vagy kisebbségi nyelv hasznalatat érinti, és célja
az, hogy e nyelv megdrzésétdl vagy fejlesztésétdl elbatortalanitson, vagy azt veszélyeztesse. A
regionalis vagy kisebbségi nyelvek érdekét szolgald kilonleges intézkedések meghozatala, melyek
célja, hogy az ezeket a nyelveket haszndlok és a lakossag tobbi része kozotti egyenloség
kiteljesedjen, vagy hogy kiilonleges helyzetiiket figyelembe vegyék, nem mindsiil az elterjedtebb

nyelveket hasznalokkal szemben hatranyos megkiilénboztetésnek.”?®

A nyelvi karta a nyelvhasznéalat térbeli dimenzidjara is tekintettel van, amikor
megkilonbozteti a ,,haszndlati terllettel” rendelkez6 nyelveket és a ,,teriilethez nem kothets
nyelveket” , amelyeket ,,bar az allam terlletén hagyomanyosan beszélik, nem lehet egy kiilon
foldrajzi korzethez kapcsolni.” Egy regionalis vagy kisebbségi nyelv ,,hasznalati teriileten” az a
,10ldrajzi korzet értendd, ahol ez a nyelv olyan szamu személy kifejezési eszkoze, amely indokolja

a jelen Karta altal eloirt kiilonbozo védelmi és 6sztonzo intézkedések meghozatalat, ™.

7 cikk 2.
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De a Karta nem all meg a puszta definicional, 7. cikk 1.b/ pontjdban kimondja, hogy a jogalkotas
és az allam politikajanak az alapelve, a ,,minden egyes regionalis vagy kisebbségi nyelv foldrajzi
korzetének tiszteletben tartasa annak érdekében, hogy a fenndllo vagy késobb létesitendo
kozigazgatasi felosztas ne képezze e regionalis vagy Kkisebbségi nyelv tamogatasanak
akadalyat;. Itt azonban meg kell jegyezni, hogy Szlovéakia a ratifikacios okmany letétbe
helyezésekor ugyan kilén nyilatkozatot csatolt a kartdéhoz, amelyben leszdgezte hogy ,.a
regionalis vagy kisebbségi nyelv hasznalatanak teriilete” fogalom a 221/1999. szamu
(1999.8.25.) kormanyrendeletben megallapitott telepulésekre vonatkozik, vagyis azokra,
melyekben az egy adott nemzetiségi kisebbséghez tartozd allampolgarok a lakossagnak legalabb
20 %-at alkotjék; ez a 10. cikkben foglaltak érvényesitésére is ervényes.” A 20 %-o0s kiszob
szlovak értelmezésével kapcsolatosan a karta teljesitését ellenérzé Szakért6i Bizottsag®
egyértelmiien leszogezte, hogy az teriileti zaradékot jelentene, ami a Kartara vonatkozdan
érvényesen nem tehet6. Ez azt is jelenti, hogy a szlovak jog kisebbségi nyelvhasznalatra
vonatkozé szabalyozéasa alapjaiban ellentétes a Nyelvi Kartaval, ami egyben a jelenlegi helyzet
alkotmanyossagat is megkérddjelezi, hisz nemzetkozi szerzddést sért. A karta kdzigazgatési
felosztasra vonatkozo kdvetelményének nem felel meg a mai szlovékiai kozigazgatasi felosztas.
Példaul szamos magyarlakta telepulés lakoi jarasi székhelyikoén a magyar nyelvet csak azért nem
hasznalhatjak, mert a kozigazgatasi felosztas jelenlegi struktiraja és a kisebbségi nyelvek
hasznalatarél szOl6 torvény teruleti hatalya nincs egymasra tekintettel, igy a kozigazgatasi
felosztas tényleges akadalyat képezi a magyar nyelv tdimogatasanak, hasznalatanak. A szlovakiai
kisebbségi nyelvhasznélatra vonatkozd szabalyozasnak nem ez az egyetlen hibaja és
ellentmondésa, de ez a két évtizede fennallo alapvet6 "rendszerhiba" bizonyitja leginkabb, hogy
mennyire hianyoznak azok az éallam és nemzeti Kkisebbség kozotti problémamegoldd

mechanizmusok, amelyek segitségével az ilyen alapvetd hiba korrigalhato lenne.

A 47 europai allamot tomoritd Europa Tanacs nemcsak a két fentebb emlitett nemzetkozi
¢s jogi kotéerdvel rendelkezd dokumentumdban, hanem szamos kozgyiilési hatarozataban,
ajanlasaban, munkaanyagaban és jelentésében foglalkozik a kisebbségek helyzetével és jogaival.
Tobb dokumentum kimondottan a kisebbségek autondmiajanak keérdését is boncolgatja. Néhanyat

% A szakét6i bizottsag 1. értékels jelentése, 41. pont, 2006. janudr 16, A szakért8i bizottsag 2. értékeld jelentése 12.
pont, 2009. aprilis 29.
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kozulik érdemes roviden attekintenlink, hisz tartalmuk, megallapitasaik vagy ajanléasaik az

Eurdpaban elfogadott szemleletmadot tiikrozik es iranymutatast nyujtanak.

Az egyik ilyen fontos dokumentum a 2003-ban az (n. Gross®-jelentést elfogad6
1334(2003)-as kizgyiilési hatdrozat®™® és az ezt megerdsitd minisztertanacsi ajanlas®’. Az
autondém régiok pozitiv tapasztalatainak hasznositasa az europai konfliktusok megoldasaban™
cimet viseld dokumentum jelentdsége abban ragadhaté meg, hogy egyértelmiien kimondja az
autondémiatdrekveések legitim voltat, és rdmutat arra, hogy az autonémia révén az allam terileti
integritdsanak elve Osszeegyeztethetd a kisebbségek kulturalis dnazonossagadnak megorzésével:
»Az autondmia, ahogy azt azokban az orszagokban alkalmazzak, amelyek tiszteletben tartjak
nemzetiségeik alapveto jogait és szabadsagat, jorészt ugy tekintheto, mint egy "allamon beliili
megoldas", mely lehetové teszi a kisebbség szamara, hogy gyakorolja jogait és megorizze
kulturalis ©Onazonossagat, mikdzben bizonyos garanciakat nydjt az allam egységére,
szuverenitasara és teriileti integritdsara nézve.”?® Elutasitva az olyan értelmezést, amely az
autonomiat az elszakadas elsé 1épcséfokanak tekinti, megallapitja, hogy ,,az autonom reégiok
pozitiv tapasztalatai inspiracios forrdsként szolgalhatnak a belsé politikai  konfliktusok

29 &5 hivatkozik arra, hogy szamos eurdpai orszag a

megoldasat célzo lehetoségek keresésekor
tertileti, illetve kulturalis autondmia kiilonb6z6 forméinak bevezetésével oldotta meg vagy oldja
meg belsé konfliktusait.*® A hatdrozat azt is leszogezi, hogy ,,az oszthatatlansagot nem kell
Osszetéveszteni az egységes allam fogalmaval, és az allam oszthatatlansaga ekként

. ” r e . . .o . 31
osszeegyeztetheto az autonomiaval, a regionalizmussal vagy a féderalizmussal. ”

A hatarozat ramutat a Kkisebbségi kozosségek autondmiaigényeinek kulcsszerepére,
amikor elvarja, hogy ,,a kdzponti kormanyzatnak megértéssel kell reagalnia, amikor a kisebbségi
csoportok, kiilondsen ha szamottevéek és régota élnek egy adott teriileten, nagyobb szabadsagot

kévetelnek sajat tigyeik 6nallé intézésében.””** A testreszabott megoldasok sziikségességét

» A jelentés Andreas Gross svajci baloldali politikus vezetésével késziilt
26 2003. junius 24.
%7 1609(2003)
28 1334 (2003) szamu hatarozat, 10.pont
1334 (2003) szamu hatarozat, 7.pont
%% 1334 (2003) szdmu hatarozat, 8.pont
1334 (2003) szamu hatarozat, 12.pont
321334 (2003) szdmu hatarozat, 16.pont
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hangsulyozza, amikor megallapitja, hogy az autondmia nem egy univerzalis csodaszer, amely
mindig egyforman alkalmazhat6, hanem azt ,mindig az illetd teriilet foldrajzi, torténelmi és
kulturalis kortulményeinek, valamint a sajatos esetek és konfliktuszénak egészen sajatos
Jjellemzdinek megfeleléen kell kialakitani.” ** A hatérozat arra a fontos szempontra is ramutat,
hogy a ,,kisebbsegen belili kisebbsegek™ védelmét is biztositani kell, hogy ,,a tébbség és mas
kisebbségek ne érezzenek félelmet az autondm entitdsnak megadott hatalom miatt. Ezen autoném
entitasokon beliil a Nemzeti Kisebbségek Védelmeérol szolo Keretegyezmény szintén alkalmazando

a kisebbségeken belili kisebbségek érdekében.”

Az ET parlamenti kozgytilése kilenc pontban fel is sorolja azokat az alapelveket34,
amelyeket az allamoknak megfontolasra javasol az autonémia létesitésekor:
(1) Az autondém statusnak az érintett felek - a kozponti korményzat és autondm entitds -
targyalasos megallapodasan kell alapulnia.
(2) Az autonom status egy dinamikus folyamat része, tovabbfejleszthetd és mindig kolcsonds
megegyezés targya.
(3) Az autondm statust az Alkotmanyban kell rogziteni, és tartalmaznia kell a kdzponti és az
autonom hatosag kozotti vilagos hatalom- és hataskdrmegosztast.
(4) Jogilag garantalni kell az autonom hatosag megfeleld képviseletét és hatékony részvételét a
dontéshozatalban és a kzugyek intézésében.
(5) Az autondm kozosségeknek helyi szinten demokratikusan valasztott jogalkotd és
végrehajto szervekkel kell rendelkeznitk.
(6) Az autondém statusra vonatkozo eldirasokban megfelel6 anyagi forrasokat kell biztositani az
autonom hatosagok szamara, hogy a rajuk ruhazott feladatokat ellathassak.
(7) Kulén mechanizmust kell Iétrehozni a kbzponti kormanyzat és az autonom hatésagok kozotti
vitak megoldasara.
(8) Ha a feszliltség tovabbra is fennall a kdzponti kormanyzat és az autoném hatésagok kozott, a
nemzetkozi k6z6sség tamogathatja a megegyezési folyamatot.

(9) Kotelezo védelmezni az autoném entitas keretén beliil €16 kisebbségek jogait.

31334 (2003) szamu hatarozat, 15.pont
** 1334 (2003) szédmu hatarozat, 22.pont
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Az elfogadott minisztertanacsi ajanlas 5, a kozgyllési hatarozat 22 pontbol all, de
Andreas Gross 225 pontbdl &ll6 hattértanulmanya (Un. magyardzé memoranduma) is tartalmaz
figyelemre méltdé megallapitasokat. Tisztazza példaul a kiilsé és a belsé onrendelkezés fogalmat,
vagy olyan részletkérdéseket jar koril, hogy milyen esetben célszerii térekedni teruleti, vagy
kulturalis autonomiara, vagy éppen a kettdbdl egy vegyes rendszert létrehozni: ,,A terlleti
politikai autonomia megfelelé megoldas lehet, ha egy etnikai kisebbség tagjai egy adott région
beliil jelentos tobbséget alkotnak. Ugyankkor, ha az etnikai kisebbségek szétszortan élnek egy
terileten, csak a kulturalis autondémiaval lehet szdmolni. Ha egy csoport dominans egy adott
régioban, ugyankkor szétszorva él mas régidkban, a politikai és a kulturalis tertleti autonomia
kombinacidjan alapuld vegyes megkozelités alkalmazhaté.””*® A kulturalis autonémia kapcsén a
vallas, az oktatas és a nyelvhasznalat teriiletén biztositott kiilon hataskorokrdl értekezik, vagy a
kisebbségi nyelv hivatalos hasznalatarol: "Ez a nyelv hivatalos nyelvként vagy masodik hivatalos
nyelvként, sét a regiondlis szintli allamnyelvként is elismerhetd."® Szlovakia szdméra egy
kalondsen figyelemreméltd megéllapités is talalhatd, amely kdzvetve a kisebbségi kdzdsséget
tobb kozigazgatasi egységbe szandékosan szétszabdald allami politikat helyteleniti: ,,az olyan
terleten, ahol a védelemre szoruld kisebbség a lakossag Szamottevé részét képezi, meg kell
vizsgalni egyes korzetek egyesitésének lehetoségét annak érdekében, hogy ezek az emberek

egylivé tartozzanak.”*

Osszefoglaldjaban Andreas Gross megismétli jelentésének legfontosabb kovetkeztetéseit:
a konfliktusok tobbsége megoldhaté a kisebbségek altal lakott tertiletek szamara nyujtott specialis
statusszal, ami lehetévé teszi, hogy a kulturdlis sokszinliségre ne az allamot fenyegetd
tényezoként tekintsenek, ugyanakkor az allamot se érzékeljék fenyegetd tényezonek a teriiletén
€16 kisebbségek. A kiilonleges teriileti autonomidt élvezé régiok léte dsszeegyeztethetd az allam
egységével, és hozzdjarul az dllam teriileti integritdsdnak megdrzéséhez.

Az Eurdpa Tanacs parlamenti kozgyiilése 2007. oktober 3-an fogadta el az 1811(2007)-es
szamu ajanlasat ,,Regionalizacio Eurdpaban” cimmel. Az ajanlast Lluis Maria de Puig katalan

baloldali politikus jelentésén alapult.®® Az ajanlasok a regionalizaci6 és a kisebbségi kozdsségek

* Dok. 9824, 180.pont, http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FileID=10177&Language=EN
*® Dok. 9824, 191.pont, http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FilelD=10177&Language=EN
¥ Dok. 9824, 177.pont, http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FileID=10177&Language=EN
*® Dok.11373, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FilelD=12113&lang=EN
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kérdése kozotti fontos dsszefliggésekre mutattak ra: ,, 6. 4 Kozgyiilés megjegyzi, hogy az Eurdpa
Tanacs legtobb tagallamaban olyan kozosségek léteznek, amelyek erds kulturdlis, politikai és
torténelmi identitassal rendelkeznek, és amelyek nem csupan régidk, de népek és tarsadalmak,
ugyanakkor szembetiind kollektiv énazonossaggal rendelkeznek attol fuggetlenil, hogy régiokent,
nemzetiségkent, orszagkeént hatarozzak meg oket, am nem alkottak meg onallo allamukat. Ennek
ellenére lathato megkiilonbozteto jegyekkel rendelkeznek, amelyek politikai akaratot jeleznek az
onkormanyzatisag eléresere.” A dokumentum ramutat, hogy a regionalizmus elutasitdsa mogott
éppen ez a tény kereshetd: ,, 10. A Kozgyiilés megjegyzi, hogy léteznek olyan allamok, amelyek
meég mindig ellenzik a regionalizmus barmilyen formajat, legyen az a legminimalisabb, és

kitartdan tagadjak nemzetiségek létét a sajat hataraikon belul.

A dokumentum kiemeli, hogy a regiondlis 6nkormanyzatisag iranti igény nem jelent
szeparatizmust, nem az allam teriileti integritasa ellen iranyul, hanem pozitiv késztetésbol ered:
»8.A KOzgyiilés megjegyzi, hogy az az impulzus, amellyel a regiondalis mozgalom bir, a hatékony
kormanyzas gondolatinak késztetéseébol, a szubszidiaritas elvének érvényesitésebol és a

regionalis szervezodeések allampolgari kévetelésébdl szarmazik.”

A parlamenti kozgyiilés tisztaban van azzal, hogy milyen konfliktusok fenyegetik az
eurdpai békét és stabilitast. Az ellentéteket nem erdszakkal, hanem demokratikus eszk6zokkel
kell feloldani, a megoldast nem szabad feliilrdl raerdltetni az érintett allampolgarokra, hanem az 6
bevonasukkal ~ kell — megtalalni: ,,15. A  Kozgyiilées  emlékeztet  arra,  hogy
nemzeti/kulturalis/nyelvi/vallasi és hatar menti kisebbségek kozott léteznek etnikai alapd
konfliktusok, és szikség van a potencialis konfliktusok békés és tartds kezelésére ugy, hogy
mindkeét érintett fél elégedett legyen. 16. A Kozgyiilés tudataban van annak, hogy uj allamok
létrehozasa egy sor konfliktussal, a tarsadalmak megosztasaval jar egyitt, a kisebbség és
tobbség, a kiilonbozd kisebbségek, illetve a szomszédos orszdgok kozott konfliktusok alakulhatnak
ki, és ez az Eurdpa-tervezet lényeges destabilizacios kockazatat is magaban hordozza. 17. A
Kozgyiilés fontosnak tartjia az eurdpai allamok demokratikus jellegét, ebbdl kovetkezéen az
emlitett helyzeteket mindig demokratikus eszkdzokkel kell megoldani, példaul valasztasok,

referendum, alkotmanyos és intézményi reform, illetve Gj teruleti entitasok létesitese utjan, a
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végso dontéseket pedig kizarolag az allampolgarok bevondsdval lehet meghozni, hiszen végso

soron az &llampolgaroke a dontés joga.

A megoldas éppen a regionalizacid lehet, amelynek az etnikai konfliktusokat hosszu tavon
megoldo szerepét emeli ki a dokumentum, ezt szamos, konkrét gyakorlatban megvalosult
példaval is alatamasztja: ,,18. A Kozgyiilés meg van gydzdédve arrdl, hogy ezek a problémak
kielégito modon oldhatok meg egy intézményesitett dllamon beliili szerv keretein beliil, a
szubszidiaritas, a regionalizmus és az dnkorményzatisag, valamint a foderalizacio elveit szem
elott tartva. 19. A Kozgyiilés megjegyzi, hogy ott, ahol a regionalizmus mar kialakult Europaban,
ez jelentos sikerrel jart, példa ra Ausztria, Belgium, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag,
Svajc, és az Egyesiilt Kiralysag. 20. A Kozgyiilés tovabba meg van gyozodve a regionalis
kormdnyzas erényeirdl, a szubszidiaritds hatékonysagarol, a polgar kozeliség demokratikus
erejérol, amely jobban bevonja az allampolgarokat a koziigyek intézésébe. 21. A Kozgyiilés hiszi,
hogy a kisebbségek jogainak érvényesitése oOsszeegyeztetheto az allamok tevékenységével,
amelynek kotelessége elismerni a nemzetiségeket, és fenntartani a nemzetiségek kulturalis, nyelvi,

vallasi és politikai jogait. ”’

A dokumentum kimondottan a kisebbsegi kérdés megoldasanak mindsiti a regionalis
onkormanyzatisag kisebbségekre valo tekintettel torténé kialakitasat: ,,29. A Kozgyiilés
ugyancsak felhivja a Miniszterek Bizottsaganak figyelmét arra, hogy: 29.1 szorgalmazza az
emberi jogok szigor( betartdsat, kilonos tekintettel a kisebbségek jogaira, hiszen ezen
kozosségek olyan megoldasi modellt lathatnak a regionalizmusban, amely biztositja szamukra a
teljes és tényleges egyenloséget, a hangoztatott jogok alkalmazasat, ésszhangban az Europa

Tanécs elveivel.”

Ha a szlovékiai megyei 6nkormanyzatok jelenlegi kialakitasat megvizsgaljuk az Eurdpa
Tanécs ,,Regionalizacio Eurdpaban™ dokumentumaban megfogalmazott elvek és ajanlasok
fényében, rogton nyilvanvalova valik, hogy a szlovakiai megyerendszer jelenleg éppen azt a
szerepét nem teljesiti, amelyet az Eurépa Tanacs az egyik legfontosabbnak tart: bar Szlovakiaban
lehetdség lenne a regiondlis 6nkormanyzatok megfeleld kialakitasaval biztositani a kisebbségi
kozosségek jogait, a jelenlegi megyerendszer kialakitdsakor Szlovakia ezt a lehetdséget
elszalasztotta.
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Tovabbi fontos dokumentum az Gn. Kalmar®*-jelentés alapjan 2014. aprilis 8-an az
Eurdpa Tanacs parlamenti kozgytilése altal elfogadott 1985(2014)-es szdmuU hatarozat a nemzeti

kisebbségek eurdpai helyzetérol és jogairdl. 40

A hatarozat megallapitja, hogy ,,az
onrendelkezéshez valdé jog Osszeegyeztetheté az dllam teriileti integritasaval és a nemzeti
szuverenitassal.”** A parlamenti kozgylilés szerint ,,a terlileti dnkormanyzati megoldasok
hozzajarulhatnak a nemzeti kisebbségek kollektiv dimenziéju jogainak hatékony védelméhez és az
asszimilacio elkeriiléséhez.”* A hatdrozatban a parlamenti kozgyiilés a kulturat, nyelveket,
vallast is magaban foglalo kdzos identitdshoz valo jog tiszteletben tartasat a nemzeti kisebbségek
jogai védelmének fontos részének tekinti, ezért a kisebbségeknek ,,joguk van megdrizni és
tovabbfejleszteni sajat intézményeiket, és kollektiv védelemben kell részesulnitik*. A
kisebbségvédelemnek végsé soron nemcsak a kisebbségek a haszonélvez6i, mivel: "A kisebbségi
jogok védelme hozzasegithet Europa fenntarthato jovojének épitéséhez és hozzajarulhat az
(emberi) méltosag, egyenléség és a diszkriminaciomentesség elvei tiszteletben tartasanak
garantadlasahoz. Az elonyok nem csupdan a kisebbségekre korlatozodnak, hiszen ezek védelme

stabilitast, gazdasagi fejlédést és prosperitdst eredményez mindenki szamara.” **

A kozigazgatasi atszervezések kapcsan a dokumentum rdgziti, hogy gazdasagi
szempontoktél fiiggetleniil figyelembe kell venni a torténelmi régiokat.”® Az érintett felek
egyetértésével létrehozott teruleti autonémia-megéallapodasokat kimondottan javasolja, amelyek
kapcsan rogziti, hogy "A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogainak védelme eés
elomozditasa érdekében sziikséges a nemzeti kisebbségek jogainak védelme terén meglevo

legjobb gyakorlatok széles kdrben vald megfontolasa es alkalmazasa. A terileti vonatkozasu

% Kalmar Ferenc kereszténydemokrata magyar politikus, a jelentés angolul elérhet6: Dok. 13445,
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=20561&lang=en
40 http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-en.asp?FilelD=20561&lang=en
11985 (2014) szdmu hatarozat, 6. pont
1985 (2014) szamu hatarozat, 8. pont
31985 (2014) szdmu hatarozat, 9.pont
1985 (2014) szamu hatarozat, 5.pont
%1985 (2014) szdmu hatarozat, 10.3.2. pont
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megoldasok esetlegesen fontos szerepet jatszhatnak a nemzeti kisebbségek jogainak hatékony

védelme terén." %

Akollektiv, illetve csoportjogokat biztositdo dél-tiroli és finnorszagi tapasztalatokat a
kozgyiilési hatarozat nevesitve is az allamok figyelmébe ajanlja. A Kalmar-jelentés alapjan
megsziiletett hatarozat torténelmi jelentdsége abban ragadhatdo meg, hogy egy eurdpai nemzetkozi
szervezet dokumentuma kimondottan ajanlja a Kkisebbségek védelmének eszkdzeként az
autondmiaformak - koztiik kimondottan a tertleti autondémia - megvaldsitasat, és ezt nemcsak a

kisebbségek, hanem az allam t6bbi polgéra szdmara is eldnydsnek mindsiti.

Az Eurépa Tanacs Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusardl*’ is
szllkséges par szét szdlni, amely szervezet Eurdpa régidinak és helyi onkorméanyzatainak
véleményét jeleniti meg az Eurdpa Tandcsban. Az allandd kongresszus kdzremiikddésével is tobb
nemzetkdzi dokumentum és ajanlas sziletett meg, amelyek relevansak a nemzeti kisebbsegek
jogainak védelme szempontjabdl is. A legfontosabb egyezmény a Helyi Onkormanyzatok
Eurépai Chartaja*, amely a teriileti 6Snkormanyzatok jogait fogalmazza meg, és Szlovékia is
ratifikalta®®. A nemzeti kisebbségek problémajét érinti a kongresszusnak az eurdpai kiilonleges

statuszii régickrol s teriiletekrdl sz616 361(2013) szamU hatérozata™.

Az Eurdpa Tanéacs intézményei kozll végil, de nem utolsé sorban emlitést érdemel az Un.
Velencei Bizottsag®”, teljes nevén Jog a Demokracidért Eurépai Bizottsag, az Eurépa Tanacs
alkotmanyozasi kérdésekben tevékenyked6 tanacsado szervezete. A kisebbségi jogok védelmének
kérdésével szamos jelentésében foglalkozott®’, ezen beliil az autonémiéval kapcsolatos

kérdésekkel is. Szamunkra jelentds dokumentuma az allamnyelvtorvény rendelkezéseit vizsgalo

“® 1985 (2014) szamu hatarozat, 7. pont

4 http://www.coe.int/t/congress/presentation/default_en.asp?mytabsmenu=1

*® http://www.coe.int/t/congress/Texts/conventions/charte_autonomie_en.asp

*2000. junius 1-t6l hatalyos Szlovakiaban

https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2122035&Site=COE&BackColorinternet=C3C3C3&BackColorintranet=CACCOA
&BackColorLogged=EFEA9C

*! http://www.venice.coe.int/webforms/events/

> CDL(2011)018, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(2011)018-e
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2010-es jelentése®, amely annak tobb rendelkezését nemzetkdzi szerzédésbe iitkozének

mindsitette.

Fentebb a koppenhagai dokumentum kapcsan mér emlitettiik az EBESZ-t>, vagyis az
Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezetet. Az 57 allamot tomorité nemzetkozi politikai
szervezet fO funkcidja az eurdpai béke, biztonsag €s stabilitds megorzése, a korai eldrejelzés, a
konfliktus- és valsagkezelés a diplomacia eszkdzeivel. Ennek kisebbségjogi vetlletével és
vonatkozasaival az EBESZ kilon intézménye, a Nemzeti Kisebbségi Fobiztosa (HCNM)
foglalkozik. A kisebbségi fobiztos feladata a kisebbségeket érinté konfliktusoknak mar a korai
szakaszban torténd kezelése. Mindenképpen emlitést érdemelnek a Kkisebbségi fébiztos
tematikus ajanlasai, amelyek az Eurdpa Tanacs dokumentumaival @6sszhangban olyan
alapelveket fektetnek le és megoldasokat vazolnak fel, amelyek segitenek a konfliktusok
megelézésében. Az tgynevezett hagai ajanlasok a kisebbségek oktatasi jogairdl (1996), az osloi
ajanlasok a kisebbségek nyelvi jogairdl (1998), a lundi ajanlasok a kisebbsegek kozéleti jogairol
(1999), a kisebbségi nyelvii médiardl szolo iranyelvek (2003), a multietnikus tarsadalmakban a
rendori intézkedésekrol szolo ajanlasok (2006), a bolzandi ajanlasok a nemzeti kisebbségekrdl az
allamkozi kapcsolatokban (2008), valamint a ljubjana-i irdnyelvek a sokszinii tarsadalmak

integraciojarol (2012) egy-egy problémakért tekintenek at.

Az EBESZ keretében 1999-ben elfogadott politikai dokumentum, az Eurdpai Biztonsagi
Charta® megéllapitja, hogy ,, Az autonémia kiilonbozé formdi [....] fenntartidk és elésegitik egy

létezo dallam nemzeti kisebbségeinek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasat.”

Az nemzetkozi attekintés lezardsaként az Eurdpai Unid jogforrasainak kisebbségi
jogokat is érintd elemeit vennénk roviden szamba, mivel az unios jogszabalyok szervesen
beépllnek a tagallamok nemzeti jogrendszerébe. Az Unid legfontosabb dokumentumaiban,
alapitd szerzddéseiben nem szerepelnek kimondottan a nemzeti kisebbségeket védo

rendelkezések, viszont az emberi jogok (ezen beliil a kisebbséghez tartozé személyek jogainak)

>3 CDL-AD(2010)035, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)035-e
>* Az EBESZ Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) néven kezdte meg tevékenységét, hogy a Kelet
és a Nyugat kozotti multilateralis megbeszélések és targyaldsok forumaként szolgaljon.
>>1999. november 18-an Isztambulban
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¢s alapvetd szabadsagok védelmének elve, a kulturdlis sokszinliség tiszteletben tartdsanak

kdvetelménye és a hatranyos megkilonboztetés tilalma kdzvetve védi a kisebbségek érdekeit is.

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 2. cikke szerint ,,Az Uni6 az emberi meltosag
tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokrdcia, az egyenldség, a jogallamisdag, valamint az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartasanak
értékein alapul” és a 3. cikk (3) bekezdése szerint ,,Az Unio tiszteletben tartja sajat kulturalis és
nyelvi sokféleségét, rovabbd biztositia Eurdpa kulturdlis orokségének megdrzését és tovabbi
gyarapitasat.” Még emlitést érdemel a 167. cikk (1) bekezdése, amely szerint ,,Az Unid
hozzajarul a tagallamok kultardjanak viragzasahoz, tiszteletben tartva nemzeti és regionalis

sokszintiségiiket, ugyanakkor elotérbe helyezve a kézos kulturalis orokséget.”

A Eurépai Uniorol szolo szerzodés részét képezi az Alapjogi Karta, ennek 21. cikke
nevesiti a nemzeti kisebbsegeket is: ,,Tilos minden megkulonboztetés, igy kilénésen a nem, faj,
szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggyozodes,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziletés,
fogyatékossag, kor vagy szexudlis iranyultsag alapjan torténd megkiilonboztetés.” A 22. cikk

pedig kimondja, hogy ,,Az Uni0 tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget.”

A fentebbi attekintésbol lathatd, hogy bar nemzetkézi dokumentum kotelezéen nem irja
el6 a nemzeti kisebbségek védelme érdekében a kisebbségi onkormanyzas valamely konkrét
formajanak létrehozasat, de ennek lehet6ségét a nemzetkozi jog elismeri, s6t @ mitkodé gyakorlat
J0 mintajakent javasolja az allamok szamara. Az olyan allitasnak - amely a kisebbségi
onkormanyzas (autonomia) iranti igényt valamiféle illegitim torekvésként utasitja el - nincs
semmi alapja. A kisebbségi dnkorményzas a nemzetkozi gyakorlat szerint bevett eszkdze a
nemzeti kisebbségek veédelmének. A kisebbségi 6nkormanyzas kiilonb6z6 formai — akar a
személyi elvii kozosségi onkormanyzasrol, akar egy régio teriileti elvii onkormanyzasarol van szo
— lehetOséget adnak arra, hogy a kisebbségi kozosségek sajat igényeiknek megfeleléen
kialakitsdk azokat a strukturékat és megteremtsék azokat a feltételeket, amelyek hossz( tavon
biztositjdk szdmukra nemcsak a ,,megmaradast”, hanem a szerves fejlédést is. A kisebbségi

onkormanyzas intézményrendszere biztonsagot nyujt a kisebbségi kozosségnek, "élhetéve" teszi

38



a kisebbségi létet azéltal, hogy a hatékony érdekéervényesités eszkdzeinek biztositasaval magaban

hordozza a gyarapodas, a fejlédés, a folyamatos megujulés lehetdségét.

A Kisebbségi 6nkormanyzas néhany eurépai példaja

Europaban tobb mint haromszaz nemzeti, nyelvi-kulturalis kisebbseg él. Minden hetedik
europai valamely O6shonos nemzeti kisebbség tagja, vagy kisebbségi/regiondlis nyelv az
anyanyelve. E kisebbségek egyes allamokon beliili jogélldsa valtozatos képet mutat, fiiggden e
kisebbségek igényeitdl, de kilondsen az adott allam tobbségi tarsadalmanak és politikai elitjének
nyitottsagatdl. Néhany esetben a tobbségi tarsadalom és politikai elit (kezdeti) elutasito
hozzéallasa ellenére, de a kisebbségi kdzOsség egységes és kitartd térekvéseinek, illetve az
"anyaallam" tdmogatdsdnak koszonhetéen sikeriilt méltanyos jogallast szerezniik a
kisebbségeknek (pl. Dél-Tirol). A kdvetkezOkben harom olyan eurdpai kisebbség jogallasanak
rovid leirdsa talalhatd, amelyek valamilyen tekintetben (pl. létszam és telepulésszerkezet, a
kisebbséggé valas torténelmi vonatkozasai) hasonldsdgot mutatnak a szlovakiai magyarok

helyzetével, egyben jogallasuk inspiracios modellként szolgalhat a szlovékiai magyarok szdméra.

Dél-Tirol*®

A nemzeti kisebbségek onkormanyzasanak példaértékii modellje az észak-olaszorszagi
német (nyelvil) kozosség altal tobbségében lakott DéEI-Tirol (Alto Adige) megye. Dél-Tirol
hanyatott, etnikai fesziiltségekkel és gazdasagi elmaradottsdggal jellemezheté multja ellenére
mara az etnikumok kdzotti megbékélés, az altalanos stabilitds és gazdasagi jolét szinonimajava
valt. Dél-Tirol autondm megye Ausztridval hataros, terllete 7400 km2, népessége 515 714 f6.
Lakossaganak 62,3 %-a német, 23,4 %-a olasz, 4,1 %-a ladin nyelvii (6shonos nyelvek). Dél-

Tirolban 116 kdzségi onkormanyzat mikodik. A megyeszékhely Bozen (Bolzano) varosa. Dél-

*® Felhasznalt irodalom: Prof. Antony Alcock: The South Tyrol Autonomy
(http://www.provinz.bz.it/en/downloads/South-Tyrol-Autonomy.pdf)
Christoph Pan: Dél-tiroli autondmia - sikermodell? (http://korunk.org/?q=node/7417)
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Tirol autondm megye a szinte kizarolag olasz nyelvli Trentino autonom megyével egylitt alkotja

Trentino - Alto Adige autondm régiot.

A mai Trentino - Alto Adige autondm régio terulete az 1. vilaghaborua eldtt az Osztrak-
Magyar Monarchia részét képezte, amelyet Olaszorszag az antant hatalmakhoz vald
csatlakozasaért cserébe kapott meg a haborat lezaré békeszerzédésben. 1922-t61 1943-ig
Mussolini fasiszta rendszere Dél-Tirol erdszakos olaszositasara torekedett (pl. német nyelvii
iskolék bezérasa, betelepitések), részben sikerrel jart. Az dél-tiroli németek és Ausztria évtizedes
kiizdelmének koszonhet6en az 1946-ban megkotott osztrak-olasz allamkozi egyezmény (Gruber -
De Gasperi) és az ennek alapjan elfogadott 1948-as Autonomia Statitum Dél-Tirol német nyelvii
megyéjének torvényhozoi és végrehajtoi dnkormanyzatot biztositott. Ez azonban a tul altalanos
megfogalmazasai és az ezt kihasznald olasz politika miatt nem tudta betdlteni kisebbségvédelmi
szerepét. Ujabb tobb évtizedes kiizdelem utan végul az Ausztria altal az ENSZ féruma elé citalt
olasz kormany megszavazta az immar hatékony kisebbségvedelmet garantalé 1971-es Autondémia

Stat(tumot.

Trentino - Alto Adige régio és ezen belil Dél-Tirol megye az 1971-es AutonOmia
Statatum, illetve késébb a 2001-es olasz alkotmanyreform értelmében széles dnkormanyzati
jogkoroket kapott teljes, rész- és a kiegészit hataskorok formajaban. A teljes hataskor esetében
az autondm hataskort csak az alkotmény, az olasz jogrend alapelvei, a nemzetkozi
kotelezettségek es a "allami érdekek" korlatozzak, a részhataskorok esetében az eddigieken
talmenden allami torvények szabjdk meg a hatart, illetve a kiegészité hataskorok esetében
bizonyos egyedi terlleteken az &llami torvényeket tartoményi torvények egészithetik ki. Dél-
Tirol torvényhozo szervenek teljes hataskorei olyan terlleteket érintenek, amelyek fontosak a
kisebbség Onazonossaganak megdrzésében (a helységnevek meghatarozasa, kotelezd kétnyelvii
helysegnévtablak, a népmiivészetek, helyi hagyomanyok apolasa, kulturalis, tomegtajékoztatasi
intézmények miikodtetése, a helyi kozigazgatisi szervek megszervezése), ugyanakkor a
gazdasagi, szocidlis élet legfontosabb hatdskorei is a megye teljes hatdskorébe Kkerlltek
(mezbdgazdasag, erdégazdasag, turizmus, kézegészségiigy, megyei érdekeltségli kozlekedés és
tavkozlés, banyaszat, k6zmunka). A megye részhataskoroket kapott az alap- és kdzépiskolai

oktatas, a kereskedelem, az iparfejlesztés és a sport teriiletén.
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Trentino-Alto Adige autonom régionak, ezen belll kilén Trentino, és kulon DéI-Tirol
autondm megyeknek sajat torvényhozo szervik, parlamentjiik van. A megyei parlament aranyos
valasztasi rendszerben megvalasztott képviseléi az egyes parlamenti bizottsagokban nyelvi
csoportok szerint aranyos rendszerben végzik munkajukat. Dél-Tirol megyének sajat kormanya
van, amelynek nyelvi dsszetételeben kdvetnie kell a parlament 6sszetételét. A parlamentben elért
tobbség - ha azt csak egy nyelvi csoport alkotja - nem elég a kormanyalakitashoz, igy a nyelvi
csoportok kozotti koalicios kényszer van érvényben. A megyei kormany végrehajté rendeleteket
alkot a megyei hataskorbe tartozo iigyekben, felligyeli a megyei hataskorii kozigazgatast,
javaslatot tesz a megyei 6énkormanyzat koltsegvetésére stb. A dél-tiroli megyei parlament altal
valasztott megyei eldljardé a megye kormanyféjének és elndkének szerepeit egyesiti, 6 a megye
legfébb jogi és politikai képviseldje. Kihirdeti a megyei rendeleteket, kivalasztja minisztereit

(jelenleg egy német és egy olasz nyelvii alelndke van).

A dél-tiroli autondmia egyik sajatossadga a harom autonomiatipus (tertleti, kulturalis és
helyi autondémia) fontos elemeinek vegyitése, ez kdlcsonzi azt a sziikseges hajlékonysagot, ami a
harom népcsoport legkiilonb6zébb igényeit kielégiti. Els6ként a dél-tiroli autondmia terileti
autonomia jellegét, mert az autonomia status elsésorban egy foldrajzilag elhatarolt teriiletre
vonatkozik. Azutan a ket szakterlletet, az iskolat és a kulturat kuloniti el népcsoportok szerint,
ami a kulturalis autondémia lényege. Ezenkivul létezik ahelyi autonomia, amennyiben a
tobbségében ladin népességli kozség kiilonbozik a tobbi 108 kozségtdl, mert haromnyelviiek,

vagyis a ladin ezekben a kdzségekben a két masik tartomanyi nyelvvel egyenjogu.

A fontos javak, mint példaul a kozhivatali allasok betoltése, kulturalis vagy szocialis
lakasépitési tamogatas elosztasa nyelvi csoportok szerint aranyos rendszerben torténik, mely

mindharom nyelvcsoportot szigortan a népesség aranyaban veszi tekintetbe.

A népcsoportok identitasanak megodrzése alapvetéen az iskolarendszeren nyugszik, mely
mindh&rom népcsoport szamara sajat valtozatot tartalmaz (nyelvi csoportok szerint osztott
rendszer). Ez biztositja az anyanyelvii iskolai oktatast és a tobbi nyelv(ek) mint masodnyelv(ek)

elsajatitasat.
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A nyelvi csoportokhoz valé tartozasrél DéI-Tirol lakosainak minden népszamlalaskor a

kovetkezd népszamlalasig érvényes jelleggel kotelezden nyilatkozniuk kell.

Dél-Tirol fontos jellegzetessége az intézményes kétnyelviiség. Minden kozintézmeny
kotelezve van a kétnyelviiségre, a ladin telepllesteriileten pedig a haromnyelviiségre. Az olasz és
a német nyelvcsoport tagjai a kozintézmenyeknél anyanyelviiket hasznélhatjdk. A ladinok
szamara ez csak sziikebb telepiilésteriiletiikon biztositott. Dél-Tirolban az irasos hivatalos
ugyvitel két- vagy haromnyelvii, gyakorlatilag minden koézalkalmazott kétnyelvii, kisebb
mértékben haromnyelvii. A kdzalkalmazottaknak a beosztassal jard feleldsség és az iigyfelekkel
valé kozvetlen személyes kapcsolat fliggvényében szigorodd nyelvvizsgat kell tennitk. A
masodik nyelv ismeretéért kétnyelviiségi potlék jar, ami kb. a fizetés 10 %-at teszi ki. A
kozalkalmazottakon kivil egyéb kozszolgaltatd intézmeények is megkovetelhetik a nyelvvizsgat.
A kozhivatalok a két- vagy haromnyelviiséget a gyakorlatban tébb éves, vagy akar tébb évtizedes

(pl. a birésagokon, a renddrségnél) "tiirelmi id6" beiktatasaval érték el.

Dél-Tirol koltségvetési, pénzigyi autonomidjanak koszonhetden a statGtumban rogzitett sajat
bevételei vannak, amelyek kiadasainak kb. 85 %-ara clegendéek. A kozvetlen allami adok és
illetékek 90 %-a a megyénél marad (pl. a megye teriiletén beszedett helyi jovedelemado,
regisztracios illetékek, megyei Utaddk, a dohanybol szarmazo6 jovedéki add stb.) Ezen kivil a
Dél-Tirol teriiletén keletkez6 AFA 70 %-a, illetve az importalt aruk AFA-janak bizonyos
széazaléka is a megyénél marad. A kiadasok maradék kb. 15 %-ar6l a megye elndke évenként
targyal a kozponti olasz korméannyal. Az Ujonnan bevezetett adokbol vagy az addemelésbdl
befolyd bevételek a megyét illetik (kivéve néhany elére megallapitott kiadas felmeriilésének
esetét). Az addkon, illetékeken kivil DéI-Tirol az allam agazati kiadasaibol is reszesul (pl.
iparfejlesztési tamogatas). A megye a hataskorebe tartoz6 agazatokban ezen agazatok teljes
allami kiadasainak 1,61 %-ara jogosult (a megye lakossaganak és teriiletének az allam
lakoss&géhoz, terliletéhez mért ardnyban).

Dél-Tirol koltségvetésének bizonyos fejezeteinél az egyes nyelvi csoportok kérhetik a
kiilén szavazast, igy a dontések csak akkor hatalyosulnak, ha azok a megyei parlament egészében
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és az egyes nyelvi csoportok képviseletén belil is tobbséget szereznek. Déntésképtelenség esetén

a regionalis kézigazgatasi birdsag dél-tiroli szekcidja dont.
A belgiumi Német Ajkt Koz6sség®’

Belgium keleti hatarvidékén kilenc kozsegben, 854 km2-en €16 kb. 77 000 ezer lakos
dontd tobbsége német ajku. E teriilet elsdsorban amiatt érdemel kilon figyelmet, mert a belgiumi
németek (hivatalosan: német ajkuak) Belgium teljes lakossagan belili aranyahoz képest (0,7 %)
kiemelked6en méltanyos alkotmanyjogi statuszt élveznek. E statuszuk gerincét a Német Ajku
Kozosseg (Deutschsprachige Gemeinschaft) alkotmanyjogi  statusza és 6nkormanyzati
intézményrendszere alkotja. A belgiumi németek helyzete ritka példaja annak, hogy egy szdmbeli
kisebbséget alkotdé nemzeti-etnikai-nyelvi csoport a kisebbségi jogallasbol miképp juthat el
fokozatosan az allamalkotdé kozOsség mindségileg Osszehasonlithatatlanul magasabb rendi

statuszaig.

A Malmédy és Eupen varosok alkotta kdzpontokkal rendelkezd szinte 100 %-ig német
nyelvli teriilet az 1. vildghaborut lezard békeszerzodések kovetkeztében Németorszagtol
Belgiumhoz kerult. A versailles-i békerendszer ritka jelenségeként az anyagilag megszorult
Belgium az 1920-as években hajlandd lett volna penzért eladni Néemetorszagnak a teriletet, de ez
francia kdzbelépésre meghiusult. A tertilet 1940-t61 1945-ig Németorszaghoz, majd a habord utan

ismét Belgiumhoz tartozott.

A belgiumi németeket a Il. vilaghdboru utdn a naci Németorszaggal valo kollaboracio
vadjaval kollektive biinés népcsoportként kezelték egészen az 1960-as évekig. Helyzetik
azonban ettdl kezdve gyors Utemben javult. A belgiumi németek az orszagon belul egyre

fokozodo flamand-vallon ellentétet rendezni kivano alkotmanyos reformok “oldalvizén"”, egyre

>’ Felhasznalt irodalom: a Németajku Kozosség hivatalos honlapja
(http://www.dglive.be/en/desktopdefault.aspx/tabid-1398/2269 read-27186/), Bangd Jend: A belgiumi német
népesség alkotmanyjogi helyzete (http://jesz.ajk.elte.hu/bango20.html)
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markansabb jogallashoz jutottak az 6sszesen 6t allamreform (1968-t6l 2001-ig) eredményeként

unitérius allambol szévetsegi allamma formalodo Belgiumban.

Ma Belgium tobbnyelvii, tobbkultardju, és kiilonboz6 gazdasagi, torténelmi
jellegzetességekkel rendelkezé régiokbol allo szovetségi allamként tobb szintli rendszerben
mukodik. Belgium harom nemzeti-etnikai kozosségbdl (flamand kozosség, francia kozosség,
német nyelvii kozosség), illetve harom régiobol (Flandria, Vallonia, Briisszel) all. A
kdzosségekhez és a régiokhoz kiilonb6z6 hataskorok tartoznak. Belgium emellett négy
nyelvteruletre oszlik: holland nyelvterilet, francia nyelvterilet, Briisszel francia és holland

kétnyelvl nyelvteriilete, illetve a német nyelvteriilet.

A belgiumi németek (hivatalosan "német ajku belgdk™) az 0nélld, allamalkotd
koz6sségbdl €s sajat nyelvteriiletiikbol fakado hataskoreiket szdmukra biztositott onkormanyzati
intézmények Gtjan gyakoroljak. A Német Ajku Kozdsség, mint nkormanyzati intézmeényrendszer
hataskorei a kulturéra, az an. személyi vonatkozasu Ugyekre és az oktatasra terjednek ki. A
kulturélis jellegli hataskorok: a nyelv(hasznélat) meg6érzése, szépmiivészet, kulturalis 6rokség és
muzeumok, miivészeti és kézmiives oktatas, radio- és televizio, konyvtarak, médiacentrumok,
ifjusagi és felnodttképzés, sport, szabadidd ¢és kulturdlis tevékenységek, turizmus, szakmai
képzések, atképzések. Az un. személy-vonatkozasu hataskorok: csaladpolitika, szocialis politika,
egészségmegOrzésre nevelés, idéskori gondozas, ifjusagvédelem, fogyatékosok gondozésa,
bevandorlokrél valé gondoskodés. Az oktatasi jellegti hataskorok: ovodak, alap- és kozépiskolak,
tovabbképzd intézmények. Ezen intézmények és tevékenységek vonatkozasaban az oktatas
tartalma, nyelve, az alkalmazottak bére, a dologi infrastruktarardl val6 gondoskodas, a

csaladsegité tamogatasok kezelése is a Néemet Ajka K6zosség hataskore és felelossége.

Az 6nkorményzati hataskoroket jogalkotod szervként a 25 tagu, 6t évre vélasztott Német
Ajku Kozosseg Parlamentje gyakorolja (rendeletalkotas a KozOsség reszere, a Kozosseg
kormanyanak ellendrzése, az éves koltségvetés elkészitése és elfogadasa). Végrehajtd szervként
négytagu kormany miikodik. A kormany hivatali szerve az un. minisztérium. A Német Ajkd
Koz0sség részeként tovabbi kozlileti szervek is mitkddnek: tanitoképz6 féiskola, munkahivatal,
kozszolgalati radid, a hatranyos helyzetii személyek hivatala, turizmus-iroda, a kis- €s

kozépvallakozok képzdintézete. A sportélet, az iddsek ¢és a fiatalok védelme és a fejlesztési
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tdmogatasok teriletén kiilonboz6 intézményesitett érdekcsoportok miikkodnek a Kozosség

tanacsadd szerveiként.

A belga szdvetségi allam régio-szintje elsdsorban gazdasagi jellegii kompetenciakat foglal
magaba (pl. vidékfejlesztés, lakasépités, vizgazdalkodas, kornyezetvédelem, néhany
energiapolitikai vonatkozas, kézmunka, utak stb.). E kompetenciadk tekintetében a belgiumi
németek lakta terlletek a Vallon Régidhoz tartoznak. Az utobbi evekben azonban a Vallon Régid
néhany részkompetenciaja a Német Ajki Kodzdsséggel valdo megallapodas alapjan ez utdbbihoz

kertilt (pl. miiemlékvédelem, foglalkoztatasi politika).

A magyarorszagi nemzetiségi 6nkormanyzatok

Magyarorszag az els6 vilaghabora utan nemzetiségi Osszetételét tekintve Kozép-Eurdpa
egyik legegyontetiibb allamava valt, mivel a trianoni békeszerzOdésben a tobbségében
nemzetiségek altal lakott teriileteket a magyar nyelvteriilet egy jelentds részével egyiitt (mintegy
harommillié magyar ajku lakossal) elveszitette. A torok hodoltsag utani telepitések kévetkezteben
azonban meg igy is - habar nem egy tombben €16, de azért - szamottevé nem magyar nemzetiségii
személy maradt az 01j allamhatarokon beliil. Szlovékia fel6l nézve a szlovak nemzetiségiiek sorsa,
helyzete kulondsen relevans szamunkra. Az 1920-as népszamlalaskor 142 ezer szlovak
anyanyelvii személyt szamoltak Gssze Magyarorszagon, akik a 20. szazad elején leginkabb
koncentraltan Budapesten, Pilis kérnyekén és Békes megyében éltek. A mai Magyarorszag
teriiletén két évszazados multra visszatekintd szlovak telepiilések nem alkottak zart tombot, tavol
fekldtek az Ujonnan létrejott ,,anyaorszag” hataraitdl, és eleve kisebbségi helyzetben jottek létre,
ezaltal lényegesen eltérd torténelmi fejlodést tudtak maguk mogott, mint a frissen kisebbségi
sorba keriilt magyarok. Bar létrejottiiktd] kezdve mas nyelvii kérnyezetbe agyazodtak be, e
nyelvszigeteken €16 szlovak kozosségek a huszadik szazad kozepéig jol megorizték nyelviiket és
kultarajukat. A masodik vilaghaborat koveto szlovak-magyar lakossagcsere kovetkeztében - ami
a magyarorszagi szlovakok nagyobb részének attelepllésevel jart - azonban tdébbnyire
elveszitették helyi tObbséglket, sez a korulmény identitasmegtartd keépességuket nagyban
csokkentette. Az ontudatosabb réteg és a fiatalabb nemzedékek ,repatrialasa” sulyos torést

okozott a helyi kozdsségekben, a maradokra pedig a korabeli csehszlovak hivatalos politika
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aruloként tekintett és nyiltan lemondott roluk. A rendszervaltozéaskor a szorvanyokra jellemzden
immar egy teljesen kétnyelvi, a vegyes hazassagok folytan mar gyakran magyar anyanyelvi, de a
szlovdk szarmazas tudataval még rendelkezd egyénekbdl 4allo, rohamosan csokkend szamu

szlovaksag elt Magyarorszagon.

A demokratizalodd Magyarorszagon a kisebbsegi kérdésnek kozponti jelentésége volt, a
kiilhoni magyarok évtizedekig elhallgatott problémai iranti meguajult tarsadalmi érdekl6dés a
magyarorszagi kisebbségek helyzetének a javitasara is nyitotta tette a magyar politikat. Kialakult
az a meggy6zOdés, hogy Magyarorszagnak csak akkor van moralis alapja a kilhoni magyarok

érdekében felszolalni, ha sajat kisebbségeinek helyzetét példamutatoan rendezi.

Az 11j szabalyozas kialakitasdba kezdettél fogva bevontdk a nemzetiségek szervezeteit. Az
1989-ben elfogadott alkotméany fektette le azokat az alapokat, amelyekre késobb a kisebbségi
torvény épiilt. Az 0j alkotmany kilén paragrafusban® biztositotta a kisebbségek jogait, amely
szerint a kisebbségek Magyarorszagon allamalkoté tényezok, kollektiv részvételiiket a kdzéletben
az &llam biztositja, és helyi és orszdgos 6nkorméanyzatokat hozhatnak létre.

A Kisebbségi torvény el6készitése tobb éven at tartott, majd 1993-ban a magyar
orszaggyiilés 96 %-0s tobbséggel fogadta el. Az elfogadott torvény - ellentétben az 1868-as
nemzetiségi torvénnyel™ - sokkal tébb volt, mint egy nyelvhasznélatot szabalyozé jogszabaly, a
torvény kollektiv jogokat fogalmazott meg és az allamszervezetbe szervesen beépiilé kisebbségi
onkorméanyzatok rendszerét hozta létre. Az elfogadésa Ota eltelt két évtizedben a térvény tébb
kisebb és jelentdsebb modositason esett at, mig az uj Alaptorvény® megalkotasa utan 2012.
januar 1-jén Iépett hatalyba ,,A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény."® A (j
nemzetiségi torvény orvosolni kKivanta a régi torvény hidnyosségait és a nemzetiségek igényeit is

megprobalta kielégiteni.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 1949. évi XX. torvény 68.§
% 1868: XLIV. torvényczikk a nemzetiségi egyenjogusag targyaban.
60 Magyarorszag Alaptorvénye, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV
ot http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100179.TV
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Az (j Alaptorvény is killon szakaszban®® védi a nemzetiségek jogait: &llamalkot6
tényezOként ismeri el a nemzetiségeket, védi nyelviiket és kultarajukat, biztositja a helyi és
orszagos 6nkormanyzatok létrehozédsanak jogét, az oktatasi és kulturélis jogokat, az 6nazonossag
szabad vallalasahoz és megorzéséhez valo jogot, az orszadggylilés munkajaban valo részvételhez
vald jogot, és rogziti a nemzetiségek védelmével foglalkozé ombudsman helyettes intézményet. A
nemzetiségek jogait a jovében is csak kétharmados tobbséggel megalkotott sarkalatos térvényben
lehet majd szabalyozni, ami garanciat jelent a nemzetisegek szaméara. Az Alaptorvény
terminologiai  Ujitdsként ,,nemzeti és etnikai kisebbség” fogalom helyett visszadllitia a

hagyomanyos ,,nemzetiség” elnevezést.

A nemzetisegek jogairdl szolo torvény az Alaptérvényben garantélt jogokat bontja Ki
torvényi szinten, amelynek hatdlya 13 magyarorszagi nemzetiségi kozosségre terjed ki. A
térvény kilén felsorolasat adja az egyéni és a kozosségi nemzetiségi jogoknak.®® Ez utébbi
szerint peldaul elidegenithetetlen k6z6sségi jog ,,0nazonossdaguk megdrzése, dapoldsa, erdsitése és
atorokitese,,, ,,torténelmi hagyomdanyaik, nyelviik megdrzése és fejlesztése, targyi és szellemi
kultdrajuk apolasa és gyarapitdsa.” Joguk van ,,a torténelmileg kialakult helységnevek,
utcanevek és egyéb, a kozdsség szamara szant foldrajzi megjellések hasznalatahoz." A térveny a
kozosségek jogai kdzott még felsorolja az intézmények létrehozasahoz, oktatdshoz, valamint a
nemzetiségi ©6nkormanyzathoz kapcsolodo jogokat. A kozosségi jogok kozé tartoznak a
,.nemzetiségi kozosségeknek rendezvényeik és Unnepeik zavartalan megtartasahoz, épiteszeti,
kulturalis, kegyeleti és vallasi emlékeik, hagyomanyaik megorzéséhez, apolasihoz és
atorokitéséhez, jelképeik haszndlatahoz fiiz6dd” jogai is, valamint a széleskorli nemzetkozi

kapcsolatok kiépitésének és fenntartasanak a joga.

82 XXIX.cikk (1) A Magyarorszdgon él6 nemzetiségek dllamalkoto tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar
dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vdllaldsdhoz és megérzéséhez. A Magyarorszdgon él6 nemzetiségeknek joguk
van az anyanyelvhaszndlathoz, a sajat nyelven valé egyéni és kézGsségi névhaszndlathoz, sajat kulturdjuk dpoldsdhoz és az
anyanyelvii oktatdshoz.(2) A Magyarorszdgon él6 nemzetiségek helyi és orszdgos 6nkormdnyzatokat hozhatnak létre.(3) A
Magyarorszdgon él6 nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabdlyokat, a nemzetiségeket és a nemzetiségként valo
elismerés feltételeit, valamint a helyi és orszdgos nemzetiségi énkormdnyzatok megvdlasztdsdnak szabdlyait sarkalatos
térvény hatdrozza meg. Sarkalatos térvény a nemzetiségként valo elismerést meghatdrozott idejii honossdghoz és
meghatdrozott szamu, magdt az adott nemzetiséghez tartozonak vallé személy kezdeményezéséhez kétheti.”

% A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény.17.§
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A magyarorszagi Kkisebbségvédelem kdzponti eleme a nemzetiségi 6nkormanyzatok
rendszere. Mivel Magyarorszdgon a kisebbségi kozdsségek szérvanyban élnek, igy a tertleti
autondémia nem jelentett szamukra megvaldsithatd megoldast, viszont helyi szinten az ,,atalakult
nemzetiségi onkormanyzat™ intézményevel ennek elemei is bekeriltek a rendszerbe, amikor is

|64

egy telepulési dnkormanyzat bizonyos feltételekkel™ nemzetiségi 6nkormanyzatta is alakulhat.

A nemzetiségi onkormanyzatoknak harom tipusa létezik, a telepulési (kdzsegben,
varosban, fOvarosi keriiletben), teriileti (megyében ¢és fOvarosban) és orszagos nemzetiségi
onkorméanyzatok, mindh&rmat kdzvetlenil valasztjak meg az egyes nemzetiségek tagjai, és nincs
koztuk ala, vagy folérendeltségi viszony. A nemzetiségi dnkormanyzatokat azok valasztjék, és
azok indulhatnak képviseldjeloltként, akik sajat kérelmiikre szerepelnek az adott nemzetiségi
valasztasi névjegyzékben. A képvisel6jeldltnek nyilatkozatot kell tennie, hogy nemzetiség
képviseletét véllalja és a nemzetisegi kdzosseg nyelvét beszéli, kultarajat és hagyomanyait

ismeri.

Telepulési nemzetiségi 6nkormanyzati vélasztast az altalanos onkorményzati valasztas
napjan tartanak, és ott kell kitiizni, ahol a legutols6 népszamlalas alapjan legalabb 30 6 az adott
nemzetiseghez tartozik, és akkor tartjdk meg a szavazast, ha legalabb annyi jel6lt indul, mint a
megvalaszthatd képvisel6k szama (harom vagy négy). A teriilleti nemzetiségi 6nkormanyzati
képviselok valasztasat ki kell tlizni, ha a févarosban, megyében kitlizott telepiilési valasztasok
szama legalabb tiz. Az orszdgos nemzetis€égi dnkormanyzati képviselok valasztasat mindig ki kell
tlizni. Mindenképpen elmondhatd, hogy a harminc fében meghatarozott kiiszéb nagyon kedvezd
feltétel, hisz ez fiiggetlen az adott telepllés lakossadganak szamatdl, igy mindeniitt, ahol legalabb
30 egyazon nemzetiséghez tartozd személy él, telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatot lehet

alakitani, amelyeknek megbizatasi ideje 6t év.

A nemzetiségi Onkormanyzatoknak a nemzetiségi oktatas, a kultdra, a média és a
nyelvhasznalat teriiletén van hataskore. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat peldaul olyan

kérdesekben is dont, mint az altala keépviselt nemzetiség orszagos Uinnepei, vagy a nemzetisegi

*haa megvalasztott képvisel6k tobb mint fele egy adott nemzetiség jeloltjeként indult, és a valasztasra jogosultak tobb mint
fele az adott nemzetiség valasztoi jegyzékében szerepelt
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utonévjegyzek, vagy a nemzetiségi kulturdlis autonomia fejlesztése érdekében orszagos szintii
nemzetiségi intézményhalézatot tart fenn, és amennyiben egy telepllésen nemzetiségi
onkormanyzat nem mikodik, ellatja az adott nemzetiségi ko0zosséggel kapcsolatosan a
telepiilésen jelentkezd érdekképviseleti, érdekvédelmi feladatokat. A tobbi kozigazgatasi szerv
vonatkozasaban kezdemeényezési, egyetértési, vagy véleményezési jogok illetik meg. A
nemzetiségi Onkormanyzati rendszer finanszirozasa az allami koltségvetésbdl torténik. A
telepiilési nemzetiségi Onkormanyzat a telepiilési Onkormanyzattal torvényben eldirt
egylittmikodési megallapodast kot, amely alapjan a telepiilési Onkorményzat biztositja a

nemzetiségi onkormanyzat mikodési feltételeit.

2014-t61 a nemzetiségek kedvezményes mandatumszerzési szabalyok alapjan
képviseloket is kiildhetnek az orszaggytilésbe, vagy ha még az ehhez sziikséges szamu szavazatot
sem sikerll megszerezniiilk, akkor az Un. ,nemzetiségi sz6sz616”% (tjan vesznek részt az

orszaggyiilés munkajaban, ahol beldliik all6 nemzetiségi bizottsag alakul.

A magyarorszagi nemzetiségi onkormanyzati rendszer két évtizedes miikddése igazolja,
hogy még a szoérvanyban ¢l6 és ezaltal az asszimilacidos hatdsoknak elkertilhetetleniil kitett
nemzetisegi kozosségek csokkenése is lelassithatd vagy visszafordithatd, ha az allam a
nemzetiségek igényeit meghallgatja ¢és lehetévé teszi Onkorményzati intézményrendszeriik
felépitését, ezaltal megteremti demokratikusan vélasztott legitim képviseletiiket, a helyit6l az
orszagos szintig. Es mindemellett identitasuk megérzésének nagyvonalu anyagi tAmogatasara is

hajlando.

A magyarorszagi szlovak kisebbseg példaja jol mutatja, miként revitalizalhatd egy
kisebbségben €16 kozosség, hisz a magat szlovaknak vallok szama az 1991-es népszamlalastdl a
2011-es népszamlalasig, 10 ezerrdl 35 ezerre ndt, mégpedig egy erdsen csokkend
0sszlakossagszam mellett. A szlovak nemzetiségi valasztasi névjegyzékbe 2014-ben mintegy 12
ezer fO regisztralt és 112 telepiilési szlovak nemzetiségi dnkormanyzat alakult. Magyarorszagon
ma mar tomegesen talalkozhatunk olyan példaval, ami Szlovakidban szinte elképzelhetetlennek
tiinik, hogy olyan emberek taldljak meg és vallaljak fel kisebbségi, nemzetiségi identitasukat,

akik mar a kisebbségi nyelvet nem is beszélik, s6t példaul szlovak felmendkkel is rendelkez6

& http://www.parlament.hu/bevezetes8
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magyar anyanyelvil szlilok gyermekiik iskolai szlovak nyelvtanulasat igénylik. A nemzetiségi
onkormanyzati rendszer miikodése egyértelmiien hozzajarult egy olyan tolerans tarsadalmi Iégkor
kialakulasahoz, amely ilyen magatartast lehetévé tesz, és a gyakorlatban kiprobalt megoldésai jo

mintaként szolgdlhatnak kiilondsen a szorvanyban €16 nemzeti kisebbségek szamara.
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KOZOSSEGI ONKORMANYZAS

A

Célkitiizés

Tekintettel arra, hogy

a 2001-es és 2011-es szlovakiai népszamlalas eredményei magyar szempontbol rendkivil
kedvezOtlenek: husz ¢év alatt 108 831 magyarral lett kevesebb Szlovakidban,
szézalékaranyunk 10,8-rol 8,5-re csokkent, az 50-es évek Ota nem vallottak magukat ilyen

kevesen magyarnak,

az allam nem biztosit hatékony kisebbségvédelmi jogi és intézményi garancidkat, a
szlovak kozélet passziv és/vagy hallgat a szlovakiai magyarokat sUjté asszimilacios

folyamatok tekintetében,

az allamnak a magyarok Altal is lakott dél-szlovakiai régiokhoz val6 tendenciozusan
negativ viszonyuldsa gazdasagi, szocialis, infrastrukturdlis és penziigyi téren e régio

lakosait nemzetiségi hovatartozasuktol fuggetlenil sujtja,

a kisebbségek léte szinesebbé és gazdagabba teszi az orszag egészének életét, emellett a

kisebbségeknek biztositott jogok nem eredményezik a tobbség jogainak csorbulasat,

a szlovakiai magyarok évtizedek 6ta az alkotmanyos rend tiszteletben tartasaval, beleértve
az orszag terileti egysegét is, békés és demokratikus eszkdzokkel kizdenek

megmaradasukert,

Szlovakia ¢és Magyarorszag szovetségét €s joszomszédi egyiittmiikodését szamtalan
allam- és kormanykozi szerz6dés szabalyozza és biztositja, a két orszag egyiittmiikodik a
nemzetkozi szervezetekben, beleértve a katonaiakat és védelmieket is,
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— az Eurdpai Uni6 tobb tagallamaban a szlovakiai magyar kozdsséghez hasonlé létszamu,
szamaranyu, telepiilésszerkezetli, 6shonos  nemzeti-etnikai-nyelvi  csoport a
kdzosségunkhoz hasonld sulyos gondokkal kiszkodott, amelyek az allam és a kisebbségi

kdzosségek viszonyanak Uj alapokra helyezésével megoldast nyertek,

— ,,5ajat tgyeinkben magunknak kell dontenink™ - a felmérések alapjan a szlovéakiai magyar
kozosség tagjainak dontd tobbsége szerint kozosséglink sajat életének bizonyos
tarsadalmi, politikai, gazdasagi és szocialis vonatkozésait az allam keretein belll, de

onalléan kivanja igazgatni,

olyan kisebbségvédelmi jogi, pénzigyi és intézményrendszer megvaldsitasara van sziikség,

amely alapvetden eltér az eddigiektdl, és biztositja kozosséglink megmaradasat és gyarapodasat.

A Magyar Kozosség Partja célul tiizi ki

- aszemélyi elvii, a kultara, oktatas, nyelvhasznalat és média tertletén jogkorokkel
rendelkezo Kisebbségi onkormanyzati rendszer létrehozasat és miikodtetését a

szorvany- és peremvidéki magyarsag szamara,

- széleskorii  jogkorOkkel  felruhazott, kulénleges jogéllasu  regionalis
onkormanyzat létrehozasat és miikodtetését a tobbségében magyarok altal lakott

teruleteken.

A Magyar Kozosség Partja a Szlovakiaban €16 tobbi nemzeti kisebbség vonatkozasaban
az altaluk megfogalmazott énkormanyzati modell(eke)t timogatja és nyitott az egyiittmiikodésre.
Az ebben a koncepcioban felvazolt személyi elvii kisebbségi 6nkormanyzati rendszert altaluk is

alkalmazhatdnak véljik.

Mindket cél megvalosulasahoz a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak torvenyt kell

alkotnia, illetve az ide vonatkozo jogszabalyok modositasa is sziikseges.
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B.

A (személyi elvii) kisebbséqgi 6nkormanyzatok

A szlovékiai nemzeti kozosségek vonatkozasaban a személyi elvii Kkisebbségi
onkormanyzat jogkorei elsésorban a kultara, oktatas, tomegtajékoztatas és anyanyelvhasznélat
teruletén fogalmazdédnak meg. E jogok kozos jellemzéje, hogy terlleti elv alkalmazasa nélkdil
gyakorolhatok, egyben sajatos intézmények létrehozasat és miikodtetését igénylik. A Kisebbségek

ezzel az intézményrendszerrel kozjogi alanyisaggal rendelkez6 allamalkoto tényezokké valnak.

A szorvanykisebbsegek esetében olyan személyi elvii kisebbségi Onkormanyzati
intézményrendszer kiépitése a megoldas, amely megfeleld jogositvanyokkal ellatva képes lehet a
kisebbségek identitasanak hosszu tavon valdo megOrzésére, mikézben sajat ligyeiket a kisebbség

akaratanak megfelelden, 6nalloan intézik.

A kisebbségi onkorményzatok létrehozéasardl, mikodtetésérdl, jogkoreirdl, felépitésérol,
finanszirozasarol kilon torvényt kell alkotni (illetve néhany hatalyos torvényt ennek megfeleléen

maodositani).

B.a A Kisebbségi onkormanyzatok létrehozasanak elvei, fobb szabalyai, szervei

Telepulési kisebbségi dnkormanyzat létrehozasat javasoljuk (telepllési Kkisebbségi
onkormanyzati valasztast kell kiirni) minden olyan telepllésen (kdzség, varos vagy varosrész),
ahol az adott kisebbség szdma az utols6 népszamlalas adatai szerint nem éri el az 50 %-ot,
viszont eléri a jogszabalyban kés6bb megallapitott minimalis szdmot. Olyan telepilésen, ahol az
adott kisebbség a lakossag tobbségét alkotja, nem lehet telepiilési kisebbségi dnkormanyzati

valasztast kitlizni, az ilyen telepiilésen a megvalasztott telepiilési dnkormanyzat gyakorolja a
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kisebbségi dnkormanyzat hataskoreit és a torvény erejénél fogva valik kisebbségi telepulési
onkormanyzatta. Egy telepilésen egy kisebbség csupan egy kisebbségi dnkormanyzatot hozhat
Iétre.

Tekintettel arra, hogy a Kkisebbségek élete kulturalis, oktatasi, nyelvhasznalati
vonatkozasainak szamos teriilete magasabb szintii, kozponti képviseletet és igazgatast igényel, a
teleplilési kisebbségi dnkorményzatokkal parhuzamosan a kisebbségek orszagos illetékességii és

hataskorid 6nkormanyzatai is Iétrejonnek.

A kisebbségi onkormanyzatok rendszeres id6kozonként megtartott egyenld, kozvetlen és
titkos kisebbségi 6nkormanyzati valasztds eredményeként jonnek létre. A Kisebbségi
onkormanyzati vélasztasra a telepulési onkormanyzati valasztassal egy idOben keriil sor. A
valasztason a kisebbségenkeént kilon vezetett kisebbségi valasztoi névjegyzékben (tovabbiakban:
valasztoi névjegyzék) szereplé személyek rendelkeznek aktiv és passziv valasztdjoggal. A
valasztdi névjegyzékre az adott kisebbséghez tartozd személy dnkéntes alapon iratkozhat fel,
feltéve, hogy a telepllési 6nkormanyzati valasztadson valasztojoggal rendelkezik, allandé lakhelye
az adott telepiilésen van és a megfeleld kisebbséghez vald tartozasat kiilon szabéalyok szerint
megvallotta. A valasztdi névjegyzék 0Osszedllitasat allami szervek végzik a telepulési

onkormanyzatokkal egylittmiikodve.

A kisebbségi onkormanyzati valasztdsokon a minden kisebbség a sajat telepulési
Kisebbségi onkormanyzatainak képviselé-testileteit és orszagos kisebbségi
onkormanyzatanak Kkozgyiilését valasztja meg. A kisebbségek orszagos oOnkormanyzatai
megvalasztasanak kittizése fiiggetlen att6l, hogy az adott kisebbség vonatkozasaban hany

telepiilési kisebbségi Onkormanyzati valasztast tiiznek ki.

A telepllési és az orszagos kisebbségi onkormanyzat legfébb dontéshozd szerve a
telepiilési  kisebbségi Onkormanyzat képvisel-testulete, illetve az orszagos Kisebbségi
onkormanyzat kozgytilése. A képviselO-testiiletek és a kozgytilés tagjainak 1étszamat a telepiilési
€s az orszagos szint esetében is a teleplilési, illetve az orszagos valasztoi névjegyzékben szerepld
személyek szdmabol kiindulva kell meghatarozni, rogzitett minimalis és maximalis Iétszdm

mellett. A telepiilési kisebbségi onkormanyzatok képviseld testiiletei, illetve az orszagos
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onkormanyzat  kozgylilésének ¢élén elnokok allnak, akiket e testiiletek a sajat soraikbol
valasztanak. A telepiilési és az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok sajat hataskorben
(végrehajto hataskorokkel rendelkezd) hivatalt, tandcsado testiileteket, (szakmai) bizottsagokat és
mas szerveket hozhatnak létre. Szervezeti felépitésiiket és miikodésiiket belsé szabalyzatban

hatarozzak meg.

Ha egy kisebbség vonatkozéasaban kilénleges jogallasu regionalis dnkormanyzat is
létrejott, az adott kisebbség orszagos kisebbségi onkormanyzata a fészabalytdl eltéré modon
keril megvalasztasra. llyen esetben a kilénleges jogallasu regionalis 6énkormanyzat terllete
kiilon valasztasi korzetnek szamit, és a kiilonleges jogalldsu regiondlis dnkormanyzat legfébb
dontéshozo testiiletébe megvalasztott, az adott kisebbséghez tartozd képviseldk az orszagos
kisebbségi 6nkormanyzat kozgyiilésének tagjaiva is valnak. Illyenkor az orszagos kisebbségi
onkormanyzat kozgylilésének két alelnokot is kell valasztania, egyiket a kiilonleges jogallast

regionalis onkormanyzat képviseldi, egyet pedig a szorvany képviseldi koziil.

B.b A Kkisebbségi 6nkormanyzatok jogkorei

A telepulési kisebbségi dnkormanyzatok jogkdrei azon teriiletekhez igazodnak, amelyek a
nemzeti Kkisebbségek identitas-megérzésében kulcsszerepet jatszanak: kultara, oktatas,
nyelvhasznalat és média. Ennek megfelel6en az orszagos kisebbségi énkormanyzat jogkorei a

kovetkezOk szerint alakulnak:

— Altalanos érvénnyel és atfogo jelleggel ellatja a kisebbség orszagos szintli érdekeinek
képviseletét, sajat oktatdsi-nevelési intézményeket, kulturédlis intézményeket, medialis
intézményeket alapit és tart fenn, vagy mas intézmenyalapitokkal valé megegyezés

alapjan ilyen intézményeket tart fenn.

— Az intézmény alapitdival valé megegyezéstol fliggetleniil, a kizardlag kisebbségi nyelvii
oktaté-neveld intézmények ¢és a kisebbségi kulturalis intézmények megsziinését,

atalakitasat, igazgatasi szerveinek Osszetételét és miikodését illetden egyetértési joggal
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rendelkezik, mely jog magadban foglalja az éltala megjel6lt tagok delegalasanak
lehetdségét is. A nem kizarolag kisebbségi (nyelvil) intézmények esetében javaslattételi,

véleményezési joggal rendelkezik ugyanezeket illeten.

A kisebbségi nyelvii oktatasi-nevelési intézmények szdméra rendszeresitett tanterveket,
vizsgakovetelményeket a hataskorrel rendelkez6 kozponti allamigazgatasi szervvel egyiitt
dolgozza ki (egylttdontési jog), ugyanez vonatkozik az ilyen intézményekben hasznélt
tankonyvekre (ha a kisebbség vonatkozasaban van ilyen, a kilonleges jogallasu regionalis

onkorméanyzat megfelel6 szerveivel kdzdsen teszi ezt).

Dont a kisebbseg oktatasi, kulturalis, tudomanyos életének tdmogatasat szolgalo allami
koltségvetési pénzeszkdzok tamogatasi elveirdl és prioritasairdl, tovabba a tAmogatasok
odaitélésérdl (ha a kisebbség vonatkozasaban van ilyen, a kiilonleges jogallasu regionalis

onkormanyzat megfelel6 szerveivel kbzdsen teszi ezt).

Allamilag is akkreditalt tovabbképzéseket, oktatasi programokat hoz létre (ha a kisebbség
vonatkozasaban van ilyen, a kilonleges jogallast regionalis énkormanyzat megfeleld

szerveivel kbzosen teszi ezt).

A telepulési kisebbségi 6nkormanyzatokkal kozdsen elkesziti a kisebbségi kulturalis
vagyon orszagos regiszterét, annak megovéasara terveket készit, illetve ez ugyben
javaslattal fordul a megfeleld allami és teriileti onkorményzati szervekhez (ha a kisebbség
vonatkozasaban van ilyen, a kilonleges jogallast regionalis énkormanyzat megfeleld

szerveivel kbzosen teszi ezt).

Dont a kisebbségi nyelvii kozszolgalati radios és televizios miisorszolgaltatas miikodési és
miusoridé-felhasznalasi elveirdl, illetve személyi koriilményeirdl (ha a kisebbség
vonatkozasaban van ilyen, a kilonleges jogallasu regiondlis 6nkorméanyzat megfeleld

szerveivel kbzosen teszi ezt).

Egyiittmiikddik a kisebbségi nyelvii elektronikus média miisorszorasi engedélyezésének

folyamataban
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Dont a kisebbség orszagos tinnepeirdl, intézményeinek jelképeir6l (ha a kisebbség
vonatkozasaban van ilyen, a kilonleges jogallast regiondlis énkormanyzat megfeleld

szerveivel kbzosen teszi ezt).

Tamogatja ¢és Osztonzi a kisebbség belsd tarsadalomszervezésére iranyulod
tevékenységeket, kapcsolatot tart a kisebbsegi civil szervezetekkel (ha a kisebbseég
vonatkozasaban van ilyen, a kilonleges jogallasu regionélis 6nkorméanyzat megfeleld

szerveivel kbzosen teszi ezt).

Tamogatja és 0sztonzi a kisebbségi nyelv hivatalos kapcsolatokban és nyilvanos
kommunikacidéban valo hasznalatat, ellatja a kisebbségi nyelvhasznalatra vonatkozo

jogszabalyok felugyeleti szervének feladatait.

Elézetesen véleményezi a telepilési kisebbségi Onkormanyzat javaslatat a megfeleld

telepiilés kisebbségi nyelvii megnevezésérdl, vagy annak modositasarol.

Véleményezi a kisebbséget kozvetleniil érinté orszagos hataskorii jogszabalyok
tervezeteit (ha a megfelel6 kisebbség vonatkozasaban van ilyen, a kilonleges jogallasu

regiondlis 6nkormanyzat megfelel6 szerveivel k6zos véleményt kialakitva teszi ezt).

Az alkotmanybirdsagnal jogszabalyok alkotmanyossagi fellilvizsgalatat kezdeményezheti,
ha ezek kapcsan a kisebbség jogainak sérelmét feltételezi.

Az éllami és a terlleti onkorméanyzati szervek felé javaslattételi, véleményezesi,
kezdeményezési jogkort gyakorol a Kisebbséget érintd tigyekben, ugyanigy jogosult e
szervektdl megfeleld felvilagositast, magyarazatot, adatszolgaltatast kérni, illetve kapni a
kisebbséget érintd ligyekben (ha a kisebbség vonatkozasaban van ilyen, a kiilonleges

jogéllasu regionalis dnkormanyzat megfeleld szerveivel kozosen teszi ezt).

Kisebbsegi vonatkozasu palyazatokat ir ki, 6sztondijakat alapit, kitintetés(eket) alapit és
adomanyoz (ha a kisebbség vonatkozédsaban van ilyen, a kilonleges jogallasu regionalis

onkorméanyzat megfelel6 szerveivel kozdsen teszi ezt).
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— A Kkozigazgatdsi egységek hatarainak modositésaindl és a kozigazgatasi rendszer

atalakitasaval kapcsolatban egyuttdontési joga van.

— Kapcsolatot tart az anyaorszag (ha van ilyen) allami, 6nkormanyzati szerveivel és civil
szervezeteivel, valamint az anyaorszagon kivili, ugyanazon kisebbség valasztott és civil
szerveivel, szervezeteivel (ha a kisebbség vonatkozasadban van ilyen, a kuilénleges

jogallasu regionalis dnkormanyzat megfeleld szerveivel kdzosen teszi ezt).
— Meghatarozza vagyonleltarat, e vagyon hasznalatanak céljait, szabalyait.

— Tovébbi feladatokat vallal(hat) a kisebbseg kulturalis, oktatasi, medialis és

nyelvhasznalati 6nkormanyzasaval kapcsolatos tigyekben.

B.c A telepiilési kisebbségi 6nkormanyzat jogkorei

A telepulési kisebbségi 6nkormanyzat jogkorei a kdvetkezok:

— Sajat, helyi érdekeltségli oktatasi-nevelési intezményeket, kulturdlis intézményeket,
medialis intézmenyeket alapit és tart fenn, vagy mas intézmeényalapitokkal valo

megegyezés alapjan intézményeket tart fenn.

— Dont a kisebbség kulturalis életének tdmogatasat szolgalé telepiilési dnkormanyzati

pénzeszkozok tdmogatasi elveirdl és prioritasairdl, a timogatasok odaitélésérdl.

— Elkésziti a kisebbségi kulturalis vagyon telepulési regiszterét, annak megdvasara terveket
készit, illetve ez Ugyben javaslattal fordul az orszagos kisebbségi 6nkorméanyzathoz, a

megfeleld allami és teriileti onkormanyzati szervekhez.

— Téamogatja ¢és 0Osztonzi a kisebbség belsd tarsadalomszervezésére iranyuld helyi

tevékenysegeket, kapcsolatot tart a kisebbsegi civil szervezetekkel.
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Helyi szinten tdmogatja és 0sztonzi a kisebbsegi nyelv hivatalos kapcsolatokban és

nyilvanos kommunikéacidban valo hasznélatat.
Dont az adott teleptilés kisebbségi nyelvii megnevezésérdl, vagy annak modositasarol.

Vélemenyezi a kisebbséget kozvetleniil érinté telepllési dnkormanyzati intézkedések,
rendeletek tervezeteit, ¢s minden tekintetben ellatja a kisebbség helyi szintl

es¢lyegyenldségének ¢és érdekeinek képviseletét.

Dont kisebbségi 6nkormanyzati tarsulas létrenozéasarél vagy ilyen tarsulashoz vald

csatlakozasrol.

Helyi érdekeltségii, kisebbségi vonatkozasu palyazatokat ir ki, Osztondijakat alapit,

Kitlintetéseket alapit és itél oda.
Meghatarozza vagyonleltarat, e vagyon hasznélatanak céljait, szabalyait.

Tovabbi feladatokat vallal(hat) a kisebbség kulturdlis, oktatasi, medialis és

nyelvhasznalati jellegti, telepiilési szintti 6nkormanyzasaval kapcsolatos tigyekben.

B.d A Kisebbségi onkormanyzatok finanszirozasa, vagyona

A kisebbségi 6nkorméanyzatok térvényben meghatarozott modon elkilonitett, alanyi jogon

jaro, normativ rendszeri finanszirozéasban részesiilnek. E finanszirozési rendszer keretein beliil a

telepilési kisebbsegi dnkormanyzat a telepulési 6nkormanyzat koltségvetésén keresztil normativ,

allami, mitkodési és intézményfenntartasi céld tdmogatast kap, mig az orszagos Kisebbségi

onkormanyzat kozvetleniil kap mitkodési céli tamogatast, intézményfenntartasi tamogatést,

illetve palyazati uton szétosztasra keriild tamogatasi célu juttatast az allami (kdzponti)

koltségvetés f60sszegébdl kiinduld, szazalékosan kifejezett, torvényben rogzitett nagysagban.

Az orszagos es a telepilési kisebbsegi 6nkormanyzatok altal alapitott vagy fenntartott

intézmények fenntartasanak koltségeit az allami (kozponti) koltségvetésbdl olyan moddon,
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feltételekkel és nagysagban kell fedezni, mint az egyéb allami, dnkorméanyzati intézmények
fenntartasaban miikodé ugyanilyen vagy hasonlé intézményekét. A (telepilési és orszagos)
kisebbségi dnkorményzat sajat vagyonnal (ingo és ingatlan) és sajat bevételekkel rendelkezik (pl.
sajat gazdasagi tevékenységbdl szarmazé profit, palydzatokon elnyert tdmogatasok, adomanyok).
A telepulési Kisebbségi onkormanyzatok miikodése logisztikai, adminisztrativ feltételeinek
biztositasa a megfelel6 telepulési 6nkormanyzat feladata. Az orszagos kisebbségi dnkorményzat
hivatala 6nallé gazdalkodassal, koltségvetéssel és szamvitellel rendelkezik.

C.

A kuldnleges jogallasu regionalis 6nkormanyzat

C.a Kozigazgatasi egységek, természetes régio

Szlovakia kozigazgatasi rendszerét a regionalizmus és a szubszidiaritas elveit
érvényesitve €s a természetes régiok hatéarainak figyelembe vételével szikséges atalakitani. A
természetes régiok meghatarozasanadl szamos kritérium szerint lehetséges az egyes terdleti
egységek hatarait megvonni, igy példaul kulturalis és torténelmi hagyomanyok, gazdasagi
vonzaskorzetek, foldrajzi sajatossagok mellett (nemzetkdzi dokumentumokkal és hazai

tudomanyos kutatasokkal ~&sszhangban®®),

a nyelvi-etnikai jellemzok, politikai érték-
preferencidlis szempontok, illetve regionalis 0Onazonossag-tudat alapjan. A szlovakiai
kdzigazgatasi rendszer atalakitasa soran a magyarok nagymértékii fogyasa miatt a nyelvi-etnikai

jellemzOket hangsulyosan figyelembe kell venni.

66 Pl. Podolak, Jan: Etnografické oblasti na Uzemi Slovenska, Slovnesky narodopis, 5, 1957 (A kulturalis
hagyomanyok alapjan Szlovakiat legalabb 12 de akdr 27régidra is bontottdk a Szlovdk Tudomdnyos Akadémia
munkatarsai.), Benuskova Z. a kolektiv, Tradi¢na kultura regidénov Slovenka. Slovenska akadémia vied, VEDA, 1998. (
»a régiot etnikai, politika és természetes hatarok hatarozzak meg, és kézpontja van”)
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C.b A kiilonleges jogallasu regionalis 6nkormanyzat szervei, tisztségvisel6i

A kozigazgatasi rendszer megfeleld atalakitasaval kell Iétrehozni a kildnleges jogallasd
régiot. A régio belsé jogalkotoi és ellendrzési jogosultsagait a kilonleges jogallasu regionalis
onkormanyzat Tanacsa (tovabbiakban: a Tanacs) latja el. A Tanacs aranyos valasztasi
rendszerben, altaldnos, egyenld, kozvetlen és titkos valasztasok soran, a régid lakossaga altal
négy évre megvalasztott képviselokbol all. E valasztason aktiv es passziv véalasztojoggal
rendelkezik az, aki a telepulési 6nkormanyzati valasztason valasztdjoggal rendelkezik és a
valasztast megel6zéen legalabb négy éven keresztiil, (hosszabb) megszakitas nélkdl,
¢letvitelszeriien a kiilonleges jogallasu regionalis ©nkormanyzat terlletén tartozkodott. A
valasztojoggal rendelkezOk a  négyévente megvallott és regisztrdlt nemzetiségi
hovatartozdsuknak megfeleléen sajat nemzetiségiik listdjara szavaznak, illetve a képviseld-
jeloltek ezeken a listakon jel6ltetik magukat. A Tanacs képvisel6i helyei a kiilonleges jogallasu
regionalis 6nkormanyzat valasztasra jogosult lakossaganak legutobbi nemzetiségi regisztracioja
szerint aranyositott nemzetisegi kvotaknak megfeleléen oszlanak el. Az egy nemzetiségi listarol
megvalasztott képviselok egy nemzetiségi képviseldcsoportot alkotnak, a nemzetiségi
képviselocsoportok kozott nem lehet atlépni. A magyar képviseldcsoport tagjai egyuttal az
orszagos magyar kisebbségi dnkormanyzat kozgyiilésének tagjaiva is valnak és a kilonleges

jogallasu regionalis 6nkormanyzat magyar lakossagat képviselik.

Képviseldjelolteket a politikai partokon kivil a fuggetlen személyek és civil szervezetek
is allithatnak. A Tanacs létszamat az ellatott jogkorok és az alrégidk teljes lefedettségére
tekintettel kell meghatarozni. A kilénleges jogallasu regionalis énkormanyzat sajatos valasztasi
rendszeret a kilonleges jogallasu regionalis dnkormanyzat statGtumaban kell szabalyozni. A
kiilénleges jogallasu regionalis dnkormanyzat Tanacsa a région belll valasztasi korzeteket
alakithat ki.

A Tanacs gyakorolja a kilénleges jogallasu regionalis dnkorméanyzatnak térvény altal
biztositott jogalkotdi és ellenérzési hatalmat. A Tanacs a kilénleges jogallasu regionalis
onkormanyzat jogkorébe tartozd Ugyeket regionalis terlileti hatalyd rendeletekkel szabalyozza.
Kiilon kezdeményezésre érvényesithetd az a szabaly, hogy az egyes nemzetiségi csoportokat
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érintd tigyekben a Tanacs dontéseinek elfogaddsdhoz az Osszes képviseld tobbsége mellett az
adott nemzetiséget képviselOk szavazatainak tobbsége is sziikséges (a kettds tobbség szabalya). E
szably a kllonleges jogallasu regiondlis 6nkormanyzat magyar és szlovak lakossaganak nyelvi,
kulturélis érdekeit és jogait a kolcsonds egymasrautaltsag és az egyiittmiikodési kényszer

érvényesitesével garantalna. A Tanacs adminisztrativ feladatait a Tanacs Hivatala latja el.

A Kkulonleges jogallasu regiondalis dnkorményzat elndke (tovabbiakban: az EInok) a
kalonleges jogallasu regionélis dnkormanyzatot képviseld személy. Az EIndk jogosult a Tanacsot
0sszehivni, a kulonleges jogallasu regionalis dnkormanyzatot région belil, belfoldon és kilfoldon
képviselni. Az EInokot altalanos, egyenld, kozvetlen és titkos valasztassal valasztjak meg, a
valasztojog tekintetében a Tandcs megvéalasztasanak szabalyai iranyadok. Az EInok megbizatési
ideje négy év. E valasztas két fordulds, azzal, hogy az EIndk az els6 forduloban az Gsszes leadott,
érvényes szavazat tobb mint felével megvalaszthatd (az elsé forduld a Tanacs képvisel6inek
megvalasztasaval egy id6ben torténik). Az EInOkot helyettesitd személy az  alelndk
(tovabbiakban: az Alelndk), akit a Tanécs vélaszt az Elnoktol eltérd nemzetiséghez tartozo

tanacsi képviselok kozll (szlovék vagy magyar).

A kuldnleges jogallasu regionalis énkormanyzat jogkoreinek végrehajtasat, a regionalis
teruleti hatalyu rendeletek kezdeményezését (a Tanacs felé) és a torvények kezdeményezéset (a
parlament felé) a kilonleges jogallast regiondlis 6nkorméanyzat veégrehajtd testilete
(tovabbiakban: a VVégrehajto Testllet) végzi. A Végrehajtd Testilet élén elndk all (tovabbiakban:
a Végrehajtd Testilet EIndke), akit az EIndk javaslatara a Tanacs titkos szavazas utjan valaszt
meg. A Vegrehajtd Testulet tébbi tagjat a Végrehajtd Testilet EIndkének javaslatara a Tanacs
testliletként valasztja meg. A Végrehajtd Testiilet személyi vonatkozésaiban a szakteriletek és
feladatkorok elosztasanal figyelembe kell venni a kildnleges jogallasu regionélis énkorméanyzat
nemzetiségi aranyait. A Végrehajtd Testllet az egyes nemzetiségeket érint6 tigyekben a dontéseit
- kiilén kezdemeényezésre - a kettés tobbség szabalyat alkalmazva hozza. A Végrehajtd Testllet a

jogkdreit regionalis terlleti hatalyd rendeletek és hatarozatok kibocsatasaval gyakorolja.

A kilonleges jogallasu regionalis dnkormanyzat sajatos szervezeti és kompetenciabeli
jellemzGje, hogy az egyes nemzetiségek a kulturalis, oktatasi, nyelvhasznalati és medialis
jogoroket onalldan, parhuzamosan miikodé, nemzetiségileg osztott rendszerben gyakoroljak.
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(pl. péarhuzamosan miikodé magyar oktatasi fOosztdly ¢és szlovak oktatasi fdosztaly,
parhuzamosan miikodé nyelvhasznalati feliigyeleti foosztalyok, sth.). A nemzetiségileg osztott
rendszeren Kivili jogkorok gyakorlasa nemzetiségileg ardnyositott rendszerben torténik (pl. a
regionalis teriiletfejlesztési szervezeti struktiraban mind a vezetd beosztast, mind az alsobb
szintli poziciokat betoltd alkalmazottak nemzetiségi megoszlasanak kovetnie kell a kildnleges

jogallasu regionalis dnkorméanyzat lakossaganak nemzetiségi aranyait).

C.c Akiilonleges jogallasu regionalis 6nkormanyzat jogkorei

A nemzetkdzi gyakorlat azt mutatja, hogy a széleskorii 6nkormanyzati jogositvanyokkal
rendelkezé régiok az allamtol hatékonyabb, feleldsségteljesebb gazdasagi-pénzigyi politika
megvalositasara képesek.

A kilonleges jogallasu regionalis dnkorméanyzat jogkoreit, szervezeti felépitését, egyeb
kozjogi viszonyait a kulonleges jogallasi regionalis 6nkormanyzat jogallasat atfogoan

szabalyozo, a parlament altal alkotméanytoérveény formajaban elfogadott statutum szabalyozza.

A Kkuldnleges jogallasu regionalis dnkormanyzat miikodési feltételeinek biztositasa
érdekében néhany teriileten tovabbi decentralizacio végrehajtasara van szilkseg a kozponti allami
szintrl a kiilonleges jogallasu regionalis onkormanyzat (esetleg a telepiilési dnkormanyzatok
irdnyaba). Ezt a decentralizaciot a szubszidiaritas elve és a régio gazdasagi, szocialis, pénzlgyi,
kulturdlis, nyelvhasznélati igényei alapjan kell megvalositani. Mivel a kildnleges jogallasu
regionalis Onkormanyzat alapvetden a jelenlegi rendszer szerinti magasabb szintii teriileti
egységek (megyek) kibovitett jogkorokkel rendelkezéd megfeleldjeként értelmezhetd, a jelenlegi
megyék jogkorei kiinduldpontként szolgalnak. A fenti elvekkel 6sszhangban a kovetkezOket

indokolt a kuilénleges jogallasu regiondlis 6nkorméanyzat szerveinek jogkdrébe sorolni:
e Jogalkotas (a statitumban meghatarozott terjedelemben)
e Regionalis koltsegvetési- es adopolitika Tertletfejlesztés és teriiletrendezés
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A kildnleges jogallasu regiondlis 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé kozvagyon kezelése
Régio- és gazdasagfejlesztési ligyek
Regionalis kereskedelmi tigyek (pl. regionélis kamarak)

A kilonleges jogallasu regionalis onkormanyzatot érintd nemzetkézi kapcsolatok

alakitasa (hataron atnyulo)

Kozlekedéspolitika (teljes kdzuti, vasuti halozat, regionalis repterek)
Lakhatasi (lakasfejlesztési) politika és tamogatas

Természet- és tajvédelem, kdrnyezetvédelem és hulladékgazdalkodas
Vizlgyi politika

Telekkonyvi és foldlgyi nyilvantartas

Ismeretlen tulajdonosu foldek kezelése

Ipar és banyaszat (asvany és termalvizek, kavicsbanyak stb.)
Idegenforgalom és vendeéglatdipar

Mezdgazdasag ¢és erdogazdalkodas

Vadaszati és halaszati kérdések kezelése

Szocidlis politika (pl. szocidlis és nyugdijas otthonok)
Foglalkoztataspolitika (k6zmunka, munkahelyteremtés)
Egészségiigy (korhdzak, mentdszolgalatok)

Sport- és szabadidos tevékenységek
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Dijak, kitlintetések, emléknapok stb. létrehozésa, megallapitasa
Akildnleges jogallasu regionalis 6nkormanyzat szimbolumainak kialakitasa, hasznalata

Nyelvpolitika (a nyelvhasznalati szabalyok a statitumban szabalyozva, keretei: a szlovédk
nyelv és a magyar nyelv hivatalos nyelvi statusza az egyenranglsag, a parhuzamossag és
az egyenkénti komplex funkcionalitas elvei alapjan), felligyelete: nemzetiségileg osztott

rendszerben.

Oktatasi intézmények alapitdsa és fenntartdsa (az alapiskolai szinttél az egyetemig),

nemzetiségileg osztott rendszerben

Kulturdlis intézmenyek alapitasa és fenntartasa (konyvtarak, muazeumok, szinhazak stb.),

nemzetiségileg osztott rendszerben

Torténelmi  és  kulturalis  értékek, emlékhelyek kezelése, kulturdlis vagyonleltar

elkészitése, részben nemzetiségileg osztott rendszerben

A telepllesek (kozségek/varosok) es a foldrajzi egységek (domborzat, folyok, tavak)
megnevezésére vagy azok modositdsadra vonatkozd jogkor, nemzetiségileg osztott

rendszerben

A helyi és regionalis média (elektronikus média miikédésének engedélyezési joga,

felugyelete), nemzetiségileg osztott rendszerben

A magyar orszagos kisebbségi dnkormanyzattal kézds tovabbi jogkdrok gyakorlasa a
nemzetiségileg osztott rendszer magyar aga altal (a Tanacs magyar képvisel6i tagjai az
orszagos magyar kisebbségi onkormanyzat kozgyiilésének, illetve az orszagos magyar
kisebbségi onkorményzattal e tekintetben a vegrehajto-operativ szervek szintjén is

egylittmiikodés van (e jogoroket 1asd a orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok jogkdreinél).

A kulonleges jogallasu regionalis dnkorményzat jogalkotd és végrehajtd intézményeinek

miikddési rendjének kialakitasa
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e Aregionalis valasztasok lebonyolitasa

e Egyéb jogkorok (a szubszidiaritas elvének és a regid igényeinek megfelelden)

A kilonleges jogallasu regionalis 6nkormanyzat sajatos jogkoérei koziil a teljesség igénye

nélkll néhany részterilet kilon emlitést érdemel.

A gazdasagi kérdések eseteben a cél az, hogy az allami fejlesztési politika (pl. a kulfoldi
beruhazok letelepitése és tdmogatdsa) a kilonleges jogallasu regionalis ©nkormanyzat
vonatkozasaban aranyositott modon torténjen, hiszen a déli régiok eletképességének elemi
feltétele, hogy az ott élok részére is biztositott legyen a munkahelyteremtésen keresztiil a
megélhetés. A kiillonb6zé eurdpai unids forrasok, illetve infrastrukturalis, gazdasagélénkitd
tdmogatasok esetében szilkseges, hogy a kildnleges jogallasu regionalis dnkormanyzat részére
aranyos/méltanyos modon legyen biztositott a fejlesztési eszkozok felhasznaldsa. Lehetdleg az
Osszes allami gazdasagélénkitd intézkedés vagy tamogatas esetében meg kell jeleniteni az
arnyossagi/méltanyossagi elvet.

A nyelvhasznalat a nemzeti, kulturalis identitas legfébb hordozdja. Alapkbvetelmény a
région beliili hivatalos kétnyelviiség, amelynek részleteit a szlovak nyelv és magyar nyelv kozotti
egyenrangusag, parhuzamossag és egyenkénti komplex funkcionalitas elvei alapjan sziikséges
rendezni (két regionalis hivatalos nyelv). A région beluli egyéb nemzetiségek nyelveinek
(hivatalos) jogallasat megfeleléen kell rendezni. E nyelvi szabalyokat a kilonleges jogallasu
regionalis Onkorményzatot lefedd tertileti hatallyal a statitum részeként sziikséges szabalyozni. A
régié nyelvhasznalati szabalyainak felligyeletét a kilonleges jogallasu regionalis dnkormanyzat

megfeleld szervei nemzetiségileg osztott rendszerben vegzik.

A kilonleges jogallasu regionélis énkorményzat nemzetiségileg osztott szervei kozil a
magyar ag szervei kilondsen a kultdraval, oktatasugyekkel, nyelvhasznalattal kapcsolatos
bizonyos jogkoroket a magyar orszagos kisebbsegi dnkormanyzattal k6zésen gyakoroljak (lasd a
orszagos kisebbségi dnkorményzatok jogkoreinél). E kdzos joggyakorlas intézmenyes Kkereteit
szlikség szerint kell létrehozni. A kilonleges jogallasu regionalis dnkormanyzat Tandcsanak
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magyar képviseléi az orszagos magyar Kisebbségi dnkormanyzat kozgytilésének is tagjai és az

orszagos magyar kisebbségi dnkormanyzat egyik alelnokét is koziilik valasztjak.

A kormany és a kilonleges jogallasu regionalis 6nkormanyzat kdzott az e célra kinevezett
kormanybiztos kozvetit. A kormanybiztos tovabbi jogkdrként kezdeményezi a kildnleges
jogallasu regionalis o6nkormanyzat szervei altal kibocsatott jogi normak torvényességi
feligyeletét. A torvényessegi feligyeletet (a hatalyos torvények és e feletti szintii jogszabalyok
vonatkozasaban) az Alkotmanybirésag vegzi. Szilkség szerint a parlament (Szlovak Koztarsasag
Nemzeti Tanacsa) és a Tanacs kozotti kozos tandcskozd testilet is létrehozhatd. A kdzponti
kormanyzat és a kulonods jogallasu regiondlis onkormanyzat kozott felmertlt hataskori és

jogértelmezési vitak esetén barmelyik fél az Alkotméanybirésaghoz fordulhat.

C.d AKkiilonleges jogallasu regionalis 6nkormanyzat finanszirozasa

A kilonleges jogallasu regionalis 6nkormanyzat mikodoképességének alapfeltétele a
stabil pénziigyi alapok biztositasa. Az FEuropaban bevett "erds régid6 — erGs orszag"
megkozelitésbol kiindulva a kilonleges jogallasu regiondlis 6nkormanyzat hataskoreit kizardlag
akkor tudja hatékonyan gyakorolni es tervezni, ha nagyfokd gazdasagi, pénzugyi 6nallosaggal
rendelkezik. Ebbol kifolyolag a kulonleges jogallasu regionalis 6nkormanyzatnak o6nallo

koltségvetési és részleges adopolitikai jogalkotasi jogkorrel kell rendelkeznie.

A kulonleges jogallasu regiondlis dnkormanyzat sajat bevételeit a teriiletén beszedett ado
meghatdrozott része, a kozszolgaltatasi intézményeinél keletkezd illetékek, a meghatarozott
Osszegl allami transzferek (az atadott kompetenciaknak megfelelden), illetve a sajat hataskorben
megallapitott regionalis adok képezik. A kildnleges jogallasu regionalis 6nkorméanyzat tovabbi
sajat bevételei a sajat vagyonanak kezelésébdl, vallalkozoi tevékenységébdl, illetve az
adomanyokbol és palyazatokbol szarmazo forrasok. Az eldbbieken kiviil a kilénleges jogallasu
regionalis 6nkormanyzat magyar aganak a magyar orszagos 6nkormanyzattal kdzésen gyakorolt

jogkdrei utdn az allami (kézponti) koltségvetés f66sszegébdl kiinduld, szazalékosan kifejezett,
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torvenyben rogzitett nagysagu allami tamogatast kap (pl. a palyazati Gton szétosztasra keriild

tdmogatasi célu juttatast céljaira).

A gazdéalkodas alapjat a kiadasi oldal tekintetében a kuldnleges jogallasu regionalis

onkormanyzat jogallasabol fakado, 6nallo tervezésii koltségvetés képezi.

7v__s

C.e AKkiilonleges jogallasu regionalis onkormanyzat létrehozatala és bovitése

A kildnleges jogallasu regiondlis dnkorményzat teriiletileg a részét képez6 telepiilések
kataszteri teriileteinek 6sszességére terjed ki. A szlovak parlament altal meghatarozott idészakban
a telepilések a telepiilési dnkormanyzat dontésével vagy a telepulési énkormanyzat altal Kiirt,
megtartott helyi referendumok eredményeként egyenként csatlakozhatnak a kilonleges jogallasu
regiondlis dnkormanyzathoz, amennyiben az adott teleptilésen a legutdbbi népszamlalas szerint a
magyar nemzetiségli személyek aranya a nemzetiséget megvallott helyi lakosokon belil
meghaladja az 50 %-ot (f6szabaly). A 1étrejott kiilonleges jogallast regionalis onkormanyzat
tertletével hatéros, a legalabb 20%-ot meghalad6, de az 50 %-os kisebbségi lakossagi aranyt nem
elérd telepiilések legkorabban a kiilonleges jogallasu regionalis onkormanyzat 1étrejottét kovetd
harmadik évben csatlakozhatnak a Tanacs tObbségi jovahagyasaval. A kilonleges jogallasu
regionalis onkorményzathoz val6 csatlakozasra négyévenként van lehetdség, mindig a Tanacs
képviseldinek soron kovetkez6 megvalasztasat egy évvel megelézéen. Az 20 %-0s aranyt mar
nem elérd telepiilések szamara ugyanekkor van lehetdség a kiilonleges jogélldsu regionalis
onkormanyzattol vald levalasra. Fészabalytol valo eltérésként, az olyan telepllések, amelyek
kizardlag olyan telepllésekkel hatarosak, amelyek mar részei a kuldnleges jogallasu regionalis

onkormanyzatnak, a killénleges jogallasu regionalis dnkormanyzat részeivé valnak.

A Kkuldnleges jogallast regionalis 6nkormanyzat akkor jon létre, ha a telepulések
csatlakozasaval adottak azok a minimalis teruleti vonatkozasok, amelyek a kuldnleges jogallasu
regionalis dnkormanyzat jogkoreinek gyakorlasahoz sziikségesek. Az enklavék csatlakozasanak
kérdésér6l kiilon eljaras keretében kell donteni. A 2011-es népszamlalas szerint azon

telepliléseken, ahol a magyarsag aranya meghaladja az 50 %-ot, az 0sszlakossag szama 495 312
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{6, ebbdl a magyarok szdma 344 529 (69,56 %), a szlovakok szama 114 512 (23,12 %), a romak
szama 11 838.

D.

Osszeqzés

A szlovéakiai magyarok személyi elvli onkormanyzasa, illetve a dél-szlovakiai régio
tertileti elvii onkorményzasa az egyetlen valos esé€lyét jelenti a szlovakiai magyar kdzdsség
hosszutavi megmaradasanak ¢és a régid gazdasagi fejlodésének. A szlovakiai magyarok
vonatkozasaban egy sajatos Onkormanyzati struktira jonne létre. Ennek elemei egyrészt a
kisebbségi onkormanyzatok keretei kozott megvalosuld tisztan személyi elvii dnkormanyzas,
masrészt a kiulonleges jogallasu regionalis dnkorméanyzaton beliil a terileti elvre és a személyi

elvre vegyesen ¢piilé onkormanyzas.

A kiilonleges jogallasu regiondlis onkormanyzat nem tekintheté a szlovadkiai magyar
kdzosség "kizarolagos"”, etnikai dnkormanyzéasanak. A régid lakossaga az altalanos polgari jogok
tekinteteben nemzetiségi, nyelvi hovatartozasatol fiiggetleniil egyenlé pozicioban van. A région
beliil a szlovdk ¢€s a magyar nemzetiségek vonatkozasdban az egyenld pozicidkat a régio
kulturalis, oktatasi, medialis, nyelvi hataskoreinek és intezményeinek nemzetiségileg osztott,
parhuzamos rendszerii gyakorlasa, miikodtetése garantalja (a tobbi nemzetiség szamara nyujtott
megfeleld jogi garancidk mellett). A kiilonleges jogallasti regionalis Onkorményzat tobbi
hataskorének gyakorlasanal az egyenld poziciok biztositékat a személyzeti politikdban
érvényesiild nemzetiségileg aranyosité rendszer, illetve a kiilonleges jogallasti regionalis
onkorméanyzat Tandcsanak és Végrehajtd Testlletének az a sajatossaga jelenti, amely szerint e
szervekben az egyes nemzetiségeket érintd ligyekben a dontések elfogadasahoz az 0sszes
dontéshozo tobbségén kivil az adott nemzetiséghez tartozo dontéshozok tobbsége is sziikséges (a

kettOs tObbség szabalya).
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A kilonleges jogallasu regionalis énkormanyzat pénzigyi, koltsegvetési onallésaganak,
gazdasagi, teruletfejlesztési  hataskoreinek, teriileti és  kozigazgatasi  jellemzéinek
meghatarozasanal alapvetden a jelenlegi megyei 6nkormanyzatok szolgalnak alapul. E jogkorok
tovabbi fontos kulcstertiletekkel valo kiegeszitése garantalja, hogy a régié immar ne legyen
"aldozata" a mindenkori kormanyok évtizedes alulfejlesztési politikajanak. A cél az, hogy a régio
a valodi igényeinek megfelelden és valddi potencialjanak kihasznéalasaval képes legyen a helyi

lakossag ¢letkoriilményeinek, gazdasagi €s szocidlis helyzetének érzékelhetd javitasara.

Osszességében elmondhatd, hogy a kiilonleges jogallasti regionalis 6nkormanyzat
megvaldsulasaval a régioban €16 polgarok gazdasagi, szocialis, pénziigyi érdekei taldlkoznak a
régioban €16 magyarok egyenjogusitasi torekvéseivel. A régié minden lakdjanak lehetésége nyilik
arra, hogy sajat nyelvi-kulturalis, etnikai, nemzeti identitasat meg6rizve, illetve masok ugyanerre
sikerei kovacsakent, ugyanakkor az allammal szembeni kotelességeit teljesitve gyarapitsa a régiot

és az orszagot.

A szlovakiai magyarok onkormanyzasanak fent vazolt koncepcibja az eurdpai (nyelvi-
kulturalis, nemzeti) kisebbsegek és a régiok Onkorméanyzasanak legjobb gyakorlataira épdl,
amelyek képesek voltak tartdsan csokkenteni az nemzetiségi e€s a regionalis gazdasagi
fesziiltségeket. E kivaloan miikodd eurdpai modellek Szlovakidnak nem csak a konkrét
intézményi, jogi és mikodési részleteiket illetden szolgdlnak jo példaként, hanem éaltalaban a
(nyelvi-kulturalis, nemzeti) kisebbségekkel és a régiokkal szembeni nyitottsag, bizalom és
partneri hozzaallas tekintetében is. E teren altalanos hozzaallasbeli valtozasra és konkrét jogi,

elsd 1épésben torvényi valtozasokra van sziikség Szlovakiaban.

A Kkildnleges jogallast regiondlis onkorméanyzat létrehozasa 0Osszhangban van az
Alkotmany rendelkezéseivel ("magasabb szintii teriileti egység", 64a cikkely), illetve nincs

ellentétben a Szlovakia teriileti egységét ¢s a mas nemzetiségli lakossag diszkriminaciojat tilto

rendelkezéseivel /3. cikkely (1) bekezdés, 34. cikkely (3) bekezdés/.

A fenti, sajatos dnkormanyzati rendszer megvalositasanak alapfeltétele, hogy mind a

szlovakiai magyarok, mind a régioban ¢l6 mas nemzetiségek (kozOsségek) tagjai tisztdban
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legyenek a jelentds, de sziikséges valtoztatasok pozitiv hatasaival. E tekintetben széleskori

tarsadalmi és politikai egyeztetésekre van sziikség.

Onkorményzasi torekvéseinkrél valé parbeszéd sordn a Magyar Kozosség Partja a
szlovakiai magyar kdzosség és a del-szlovakiai régio lakossaganak tamogatasa mellett szamit a
szlovak tarsadalom és politikai tényezok nyitottsdgara, észérvekre épitd hozzaallasara, illetve a
nemzetkdzi szervezetek, az eurdpai nemzeti kisebbségek képviseldinek, valamint az

6sszmagyarsag tamogatasara.
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